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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0003420250228066128

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratacao de empresa especializada para a prestacao de servigos
| de estudo, levantamento, elaboracao e atualizacao de normas e regulamentos junto a
Secretaria de Financas do Municipio de Crateus/CE esta fundamentada na busca pela
conformidade com a Lei n°14.133/2021. Este diploma legal exige que as administragdes
publicas assegurem o cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade em suas atividades, especialmente nas contratagdes publicas.

O problema a ser resolvido refere-se a adequagé&o e modernizagao dos procedimentos
licitatorios e contratuais adotados no -municipio, que necessitam de rewvjsao e
atualizagdo continua para garantir alinhamento com as praticas recomendadas pela
nova legislacdo. A auséncia de normas atualizadas pode comprometer a eficiéngia e a
legalidade das contratagdes, acarretando riscos de danos ao interesse publico, como
perda de recursos publicos e ineficacia nos servigos prestados a populagao.

Desta forma, a contratacao visa assegurar a regularidade e a eficiéncia dos processos
administrativos e financeiros, promovendo uma gestdo publica mais transparente e
efetiva. A atividade contratual, entdao, & estratégica para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel e do bem-estar social, garantindo que os atos
administrativos estejam em plena conformidade com a legislacao vigente e que as
contratagdes publicas sejam conduzidas de maneira isonémica e eficiente.

Assim, a prestacao de servicos especializada € vista como uma solucao necessaria e
adequada para solucionar as deficiéncias identificadas no atual contexto
administrativo, assegurando ‘que a Prefeitura Municipal de Cratels esteja
devidamente capacitada e atualizada para conduzir suas atividades de maneira eficaz
e em conformidade legal.

L

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E

ORCAMENTO BRENA ROMEU VERAS

3. Descricao dos Requisitos da Contratacdo

A descricao dos requisitds da contratacao deve ser elaborada de forma a garantir que
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a solucao escolhida atenda plenamente as necessidades identificadas, respeitando
critérios e praticas de sustentabilidade, observando leis e regulamentacgdes especificas,
assim como padrdoes minimos de qualidade e desempenho. Ao estabelecer tais
requisitos, busca-se assegurar a regularidade e a eficiéncia do processo licitatorio,
conforme previsto na Lei n®14.133/2021.

e Requisitos Gerais:

o Capacidade técnica comprovada para a realizagdo de estudos e
levantamentos no contexto das normas de licitacao publica.

o Experiéncia. prévia em elaboracio e atualizacdo de normas e regulargentos
apliciveis ao setor publico, especialmente no ambito das licitagdes e
contratos administrativos. :

o Compatibilidade com as necessidades especificas da Secretaria de Flnangas
de Crateus em relacdo aos servigos contratados.

~ e Requisitos Legais:

o Conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, assegurando que todos os principios
e preceitos legais sejam respeitados na prestacdo dos servicos.

o Atendimento a todas as disposi¢cdes normativas e regulamentares em vigor,
garantindo a seguranca juridica das contratacoes executadas pela Prefeitura
Municipal de Crateus.

o Observancia das diretrizes governamentais para gestao e fiscalizagcao de
contratos publicos.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Adotagao de praticas sustentaveis na execugao dos servicos, como o uso

preferencial de documentos digitais e a reducdo do consumo de papel e

energia. )

o Compromisso com a minimizacdo de impactos ambientais associaglos as 1
atividades desenvolvidas, conforme prewa mente detalhado. +
¢ Requisitos da Contratacao: .

o Elaboracdo de um plano de acado detalhado, a ser aprovado pela Secretaria
de Financas, destacando cada etapa do processo de levantamento e
atualizacao das normas.
~ o Oferta de relatérios periddicos, que demonstrem o progresso das atividades e
os resultados alcancados em relagao aos objetivos tracados.
o Indicacdo de equipe técnica qualificada, com profissionais devidamente
capacitados para a realizacao das tarefas propostas.

Os requisitos necessarios a contratacao incluem a necessidade de assegurar que a
solucao proposta nao apenas atenda a todas as normas legais vigentes, mas também
promova melhorias no uso racional de recursos, sendo essencial para garantir a
eficiéncia e a eficacia do processo de atualizacdo de normas e regulamentos. Ao
especificar somente os requisitos essenciais, busca-se evitar restricdes ao carater
competitivo da futura licitacdo, promovendo uma maior participacao de potenciais
prestadores de servico. . . A

..
>

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacao de servicos de estudo, levantamento e
elaboracdo e atualizagdao de normas e regulamentos na seara das contratagdes junto a
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Secretaria de Finangas do Municipio de Crateus-CE identificou as seguintes solucdes
principais adotadas entre fornecedores e orgaos publicos: -

e Contratacao direta com o fornecedor: Envolve a busca por empresas
especializadas no setor que possam fornecer os servicos requisitados através de
processo de dispensa de licitagdo, como permitido pelo inciso Il do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

e Contratacdo atraves de terceirizacdo: Consiste em utilizar uma empresa
terceirizada que j& possui equipes especializadas para atuar na elaboracao e
atualizacao de normas e regulamentos, proporcionando flexibilidade e reducgao
de custos operacionais.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem a configuragdo de parcerias com
instituicdes académicas ou organismos de pesquisa que possuam expertise no
desenvolvimento de normativas e estudos ‘regulatérios no ambito das

~ contratagdes publicas. . .

ot
-

A analise do mercado mostrou que a melhor solugao para atender as necessidades da
Secretaria de Financas do Municipio de Cratels-CE € a contratagdo direta coln um
fornecedor. Esta op¢ao permite um alinhamento mais préoximo com as especificidades ;
do servico requerido e uma maior flexibilidade nas condicbes de execucao, aléem de se
demonstrar mais dinamica e eficiente para atender as demandas em tempo
oportuno, garantindo a conformidade com a legislagdo vigente e assegurando o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. -

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a contratagdo consiste na prestacao de servicos
especializados de estudo, levantamento, elaboragdo e atualizagcdo de normas e
regulamentos. Esta solugdo visa atender a necessidade da Secretaria de Finangas do
Municipio de Crateus de garantir a legalidade e eficiéncia nos processos de
contratagcdo publica, alinhando-se as disposicdes da Lei n°® 14133/2021. A %elucao 1
abrange os seguintes aspectos: *

e Revisao e Atualizacao de Normas: Assegurar que as normas e procedir‘r;entos
internos estejam atualizados conforme as diretrizes e exigéncias da nova lei de
licitacdes, promovendo a conformidade legal e administrativa.

e Gestao por Competéncia: Integrar praticas que incentivem a melhoria continua e
a capacitacdo dos servidores envolvidos em processos de contratagao.

e Implementacdo do Plano de Contratagoes Anual {PCA): Auxiliar na elaboracao e
monitoramento do PCA para garantir o alinhamento estratégico com os objetivos
administrativos e orcamento disponivel.

e Gerenciamento de Risces: Desenvolver e implementar uma politica robusta de
gerenciamento de riscos que reduza a possibilidade de erros e fraudes nos
processos de contratacao.

e Compras de Pronto Pagamento: Criar protocolos para compras imediatas,
assegurando eficiéncia e transparéncia nas transacgoes.

e Fiscalizacdo e Gestdo de Contratos: Fortalecer os processos de fiscalizacdo e
gestao contratual para aumentar a transparéncia e o controle das contratagdes. 3

*
Considerando o escopo e complexidade dos servicos necessarios, a contratacao de
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empresa especializada € a solugdo mais adequada e vantajosa no ambito do mercado.
Esta abordagem ‘ndo apenas promove o cumprimento dos principios de legalidade,
eficiéncia e economicidade, conforme a Lei n° 14.133/2021, mas também proparciona
uma base solida pafa a modernizagdo é aperfeicoamento continuo dos protessos *
administrativos da entidade. *

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO . QTD. UND.

Contratacao de empresa para prestagao de servigos de estudo,
levantamento e elaboracao e atualizagdo de normas e regulamentos
para o atendimento da legalidade na seara das contratagoes junto a
Secretaria de Finangas do Municipal de Crateus -CE.

1.000 Servigo

N~
Especificacao: a) Lei Geral de Licitagoes n° 14133/21; b) Gestao por competéncia; c) Plano de Contratagdes Anual - PCA;
d) Politica de Gerenciamento de Riscos nos processos de contratagao; e) Compras de pronto pagamento; f) Fiscalizagao
e Gestao de Contratos;
7. Estimativa do valor da contratagcao _
. -
= 4 3
..
ITEM DESCRICAO | QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOPAL (R$)
Contratagao de empresa para prestacao . ¥
de servigos de estudo, levantamento e
elaboragao e atualizagao de normas e
1 regulamentos para o atendimento da 1,000 Servigo 35.996,67 35.996,67
legalidade na seara das contratagdes junto
a Secretaria de Finangas do Municipal de
Crateus -CE.
Especificacao: a) Lei Ceral de Licitacdes n® 14.133/21; b) Gestao por competéncia; ¢) Plano de Contratagoes Anual - PCA;
d) Politica de Gerenciamento de Riscos nos processos de contratagao; e) Compras de pronto pagamento; f) Fiscalizagao
e Gestao de Contratos;
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
\ que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 35.996,67 (trinta e cinco mil, novecentos e noventa e seis reais e sessenta e sete
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

. ®
LT

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto:

.
O objeto da contratacao, sendo a prestacao de servigos de estudo, levantamento e
elaboragdo e atualizagdo de normas e regulamentos, nao se apresenta como
tecnicamente divisivel. A integralidade dos processos e a coesao das atividades
sao essenciais para alcangar a plenitude dos resultados pretendidos.

e Viabilidade Técnica e Econ@micé:

Dividir o objeto comprometeria a viabilidade técnica e econdmica, visto que a
coeréncia e unidade do servigo sao cruciais para assegurar a qualidade e eficacia
dos resultados. A fragmentacdo poderia levar a custos elevados e potenciais
divergéncias nas normativas elaboradas.
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e Fconomia de Escala:

A nao divisao do objeto mantém a economia de escala, evitando aumentos
proporcionais nos custos que poderiam gerar uma ineficacia contraria aos
objetivos da contratacao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento nao promoveria maior competitividade, dado que a natureza dos
servicos exige uma entidade com capacidades integrais para a execygao do
projeto inteiro. A fragmentacao poderia, inclusive, reduzir o intereste de
fornecedores qualificados. -

b )

e Decisao pelo Nao Parcelamento: ' .

~ Decidiu-se pelo nao parcelamento devido aos prejuizos potenciais, como a perda
de alinhamento e eficacia dos servigos prestados. A continuidade e integracado
dos servigos sao cruciais para o sucesso do projeto.

e Analise do Mercado:

O mercado fornecedor. para estes servicos privilegia contratacdes integrais,
conforme pratica dominante, o que reafirma a decisdao de nao parcelar. A
experiéncia de mercado demonstra que fornecedores tém melhor desempenho
operacional quando responsaveis por todo o escopo do projeto.

e Consideracao de Lotes:

- - - - = . - o~ - ;

Embora os lotes sejam uma pratica para melhorar a participacdo de fornecddores,
- - o = i 3 ] o -

neste caso especifico, seriam inaplicaveis sem prejudicar a economia de escalae a
coeréncia dos servicos pretendidos. *

» 9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao dos servigcos de estudo, levantamento e elaboragdo e atualizagao de
normas e regulamentos para o atendimento da legalidade na seara das contratacoes
junto a Secretaria de Finangas do Municipio de Crateus esta plenamente alinhada com
o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Crateus para o exercicio
financeiro em questdo. Este processo de contratagdo foi identificado como uma
necessidade especifica da Secretaria de Financas e esta devidamente previsto no
plano, confirmando seu alinhamento com o planejamento estratégico da
administragao municipal.

Esse alinhamento garante que a contratagao contribua para os objetivos gerais
estabelecidos no plano, promovendo a legalidade e eficiéncia dos procesgos de
contratacao da administracdo publica municipal,.em conformidade com a Lei n°
14.133/2021. Portanto, esta iniciativa faz parte do esforco continuo para fortalecer a
governanga e o gerenciamento dos processos licitatorios e contratuais, assegurando
que estejam em consonancia com o planejamento estratégico e as diretrizes
orcamentarias do municipio.
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10. Resultados pretendidos- ' , )

e Garantir o cumprimento dos principios da legalidade e da eficiéncia nas
contratacdes publicas, conforme estabelecido pela Lei n° 14133/202],
proporcionando seguranga Jundlca e melhorta continua dos processos
administrativos.

e Assegurar que a Secretaria de Finangas do Municipio de Crateus tenha normas e
regulamentos atualizados, permitindo uma gestdo eficaz e transparente dos
contratos administrativos.

e Promover a economicidade ao evitar contratagdes com sobrepreco ou precos
inexequiveis, conforme os-objetivos definidos no processo licitatdrio e atendendo
ao Art. 11 da Lei n®14.133/2021.

V - - . - -

e Desenvolver a capacidade técnica dos servidores da Secretaria de Finangas de ,
CrateUs por meio da gestdo por competéncias, conforme orientacdo do A 7° da
Lei n®14.133/2021, promovendo um ambiente de capacitacao continua.

e Implementar praticas de gestao de risco e controle interno, contribuindo para a :
robustez e confiabilidade dos processos de contratagdo e para a mitigagao de
possiveis riscos associados.

e Facilitar a inovacao e o desenvolvimento susténtavel nas contratagoes municipais,
alinhando-se aos parametros de economicidade e eficacia desejados.

11. Providéncias a serem adotadas
Para garantir a efetividade da. contratacao e a adequada execugao dos servicos, as
seguintes providéncias serdo adotadas previamente pela Administragao:

e Capacitagdo de servidores: - .

- p ¢ 3

o Promover curso de capacitacao para os servidores envolvidos na flscaUZa(;ao
e gestao do contrato, garantindo que conhecam os detalhes das normas e
regulamentos atualizados.

o Incluir a capacitagdao em gestao de riscos e fiscalizacao de contratos, e
conforme a nova Lei 14.133/2021.

e Designacao de equipe de acompanhamento:

o Constituir uma equipe com competéncias multidisciplinares para o
acompanhamento e fiscalizagao dos servicos contratados.

o Carantir que a equipe tenha acesso a recursos e ferramentas necessarias
para o monitoramento da execugao contratual.

e Adequacgao dos sistemas de informacao:

o Implementar sistemas de informagdao que permitam o registro e
monitoramento dos dados relacionados a execucao do contrato.

o Promover a integracdo dos sistemas de informacgdao da Secretaria de
Finangas com outras areas da Prefeitura, wsando otimizagao e troca eficiente
de informacgodes.

e Elaboracao de cronograma detalhade: . 2

o Definir um cronograma detalhado de atividades, com prazos estabel.‘-.-c:idos
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para a entrega de cada etapa dos servicos contratados.

o Garantir mecanismos de acompanhamento e atualizacao do cronograma,
regularmente comunicados as partes interessadas.

e Elaboracao e assinatura de termos contratuais: .

o Preparar ‘minutas contratuais que estipulem claramentd  as
responsabilidades, direitos e deveres das partes, bem como penalidades por
descumprimento. ' .

o Assegurar gue os termos estejam em conformidade com politicas legais e
diretrizes internas estabelecidas pela Administracao Publica.

12. Justificativa para adogao do registro de bregos

5 Neste caso especifico de contratagdo de servigos de estudo, levantamento, elaboracao
e atualizacdo de normas e regulamentos pela Secretaria de Financas do Municipio de
Crateus, a adogao do sistema de registro de pregos nao se mostrou aplicavel. A seguir,
sao apresentadas as justificativas para essa decisao:

e Natureza do Servico:

Os servicos a serem contratados possuem caracteristicas especificas e singulares,
voltadas para atender necessidades pontuais e claramente definidas da Secretaria
de Financgas. Trata-se de -um servigo intelectual que requer personalizéc;éo e
adaptacao as diretrizes e requisitos legais da administracao local, o que inviabiliza
sua padronizacao ou quantificagao em escala ou em lote, como seria necessario
em um registro de pregos.

e Inexisténcia de Demanda Continua:

Nao ha previsao de necessidade continua ou frequente de execucao de servigos

semelhantes pela Administragdo, o que afasta a possibilidade de economia de

escala, um dos principais objetivos do sistema de registro de precos conforme
" disposto na Lei 14.133/2021.

e Prioridade e Urgénci'a:

A natureza estratégica e urgente da contratagao para assegurar a legalidade e a

eficiéncia nos processos de contratacbes da Secretaria de Finangas demanda

uma execucao celere e especifica, nao compativel com o processo dilatgdo de
L

adesao e registro de pregos. :
¢ Flexibilidade de Execucado: - . )

O sistema de registro de precos usualmente oferece beneficios em contratagcdes
onde a padronizacao e flexibilidade de adesio sejam praticas. No entanto, neste
caso, a flexibilidade necessaria se da na customizagdo da execucédo de servigos,
adaptada as exigéncias legais e contextuais locais, ndo no modelo de adesdo
multipla.

Assim, considerando os fatores acima expostos, a decisdo de ndo adotar o sistema de
registro de precos para esta contratagdo € fundamentada na busca pela eficiéncia e
na adequacao as necessidades especificas da Secretaria de Finangas do Municipio de
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Crateus, em plena consonancia com os principios previstos na Lei 14.133/2021.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consorcio

A participacdo de empresas na forma de consércio na licitagdo em questao esta
vedada. Essa decisdo esta baseada nos principios da Lei 14.133/2021, que estabelece
diretrizes e normas para licitagdes e contratos na Administracao Publica.

De acordo com o Art. 15 da Lei 14133/2021, a participagao de consorcios em li€gagdes ,
esta sujeita a certas normas e, em alguns casos, pode ser vedada pela Adminisjracao,
desde que devidamente justificada. Para esta contratacdo especifica, a vedagdo se
justifica pelos seguintes motivos:

b e Natureza e escopo do servigo: A contratagdo envolve prestacao de servicos de
natureza singular, que requerem especializagao técnica especifica, configuragao
gue, muitas vezes, nao se coaduna com a atuacao de empresas em Cconsorcio,
que busca a soma de competéncias para objetos de maior complexidade.

e Facilidade de gestao e fiscalizacdo: A atuacado de empresas de forma consorciada
pode dificultar o processo de fiscalizagao e gestao dos contratos. A contratacao
individualizada simplifica a supervisdo, contribuindo para uma maior eficiéncia
administrativa, conforme preconizado no Art. 7° da Lei 14.133/2021, que destaca a
importancia da gestao por competéncias.

e Risco de competitividade e isonomia: Permitir consorcios em licitagcoes para
servicos especificos pode criar desigualdades de competicao entre as empresas. A
vedacdo garante que todos os participantes estejam em pé de igudldade, ?
promovendo uma justa competi¢cdo, conforme os objetivos do Art. 11 Ha Lei
14.133/2021. ' .

A decisao de vedar a participagdo de consorcios esta alinhada com a busca de uma
W contratacdo vantajosa para a Administragao Publica, assegurando eficiéncia e
economicidade, pilares essenciais da Lei 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao de servicos de estudo, levantamento, elaboracao e atualizac3o de
normas e regulamentos € essencialmente de natureza intelectual, apresentando
riscos ambientais diretos minimos. No entanto, algumas consideracdes sdo necessarias
para assegurar a minimizagao de eventuais impactos indiretos:
e Consumo de papel: .
o Mesmo com a preferéncia bor plataformas digitais, ainda edste a
possibilidade de uso de papel para documentos e relatorios impressos.'
o Medidas mitigadoras: ' 3
= Incentivar o uso de solucdes digitais para a criacdo e compartilhamento
de documentos.
» Quando necessario, utilizar papel reciclado para impressoes.
= |mplementar campanhas de conscientizagcao sobre o uso racional do
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principios de eficiéncia e eficacia estabelecidos pela nova legislacdo de licitacdes
e contratos.

Dessa forma, a contratacdo €& considerada a melhor solugdo para a demanda
identificada, garantindo o cumprimento integral das disposicdes legais e promovendo
a eficiéncia na administracao publica municipal.

Crateus / CE, 10 de marco de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

'l;,?u.'x.t.‘- KO [*o 9 [\tdm"{su"‘) Ly
DAV!I KELTON RODRIGUES LIMA
PRESIDENTE
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