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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL - PE001/2025-SEDUC

Cuidam os autos de Impugnacdo ao Edital n® PE001/2025-SEDUC, formulada por
NUTRIMESC COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 10.596.960/0001-10, oriundo da Secretaria Municipal de Educagao, cujo objeto
consubstancia-se no seguinte:

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
CRATEUSICE.

Nesse contexto, a impugnante questiona os pontos a seguir indicados, com base em fatos
em fundamentos que seréo respondidos no corpo da presente resposta, sendo vejamos:

1 - A impugnante assenta em suas razbes que para a apresentacao das amostras, juntamente
com a ficha técnica, laudo microbioldgico e fisico-quimico com data néo inferior ao ano de 2025,
foram estipulados dois prazos diferentes no edital, sendo no item 10.1, o prazo de 4 (quatro) dias
enositens 10.3.1 e 10.6, o prazo de 6 (seis) dias. Ressalta ainda, que este prazo & inviavel devido
as altas demandas dos laboratérios e estipularem um prazo de 10 (dez) dias para a confecgao dos
laudos. Dessa forma, requer o acolhimento da Impugnacao para a devida retificagdo do Edital,
visando a ampliagdo do prazo para a apresentagao das exigéncias mencionadas, por no minimo
15 (quinze) dias uteis.

2 - A impugnante, questiona e solicita uma completa revisdo dos valores estimados pela
Administragdo Publica para todos os itens que estdo sendo licitados, apos detecgéo dos valores
fora de mercado.

3 - A impugnante requer, ainda, o cancelamento da DISPENSA ELETRONICA N° DL002/2025-
SEDUC, por considera-a ilegal, uma vez que caracteriza fracionamento de despesas,
especialmente devido a publicagdo do Pregéo Eletronico com o mesmo objeto.

I DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE |

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de analise quanto ao atendimento as
condicoes de admissibilidade da impugnacdo apresentada pela empresa NUTRIMESC
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA nos autos do presente procedimento licitatorio.

Materialmente, o edital de licitagio pode ser impugnado diante da constatagdo de
contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do certame em
clausulas estipuladas no instrumento convocatério. Assim, o Edital que ndo atender as exigéncias
legais e principiologicas estara viciado e apto a receber um pedido de impugnagdo com o Unico
propoésito de ser corigido.

A Lein® 14,133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina em
seu art. 164 o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar

edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
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devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame. (Grifos nossos).

Nessa esteira, seguindo o que dispde a legislagdo supra, o Edital do Pregdo n°
PE001/2025-SEDUC, estabeleceu no item 10, 0 que segue:

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicagao do art. 164 da Lein®
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis antes da data da abertura do certame.
10.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio eletrnico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

10.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderao
ser realizados por forma eletrnica, pelos seguintes meios:
compras. m2atecnologia.com.br.

10.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao
suspendem os prazos previstos no certame.

10.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é
medida excepcional e devera ser motivada pelo agente de
contratagao, nos autos do processo de licitagao.

10.5. Acolhida a impugnacgdo, sera definida e publicada
nova data para a realizagao do certame.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentacao da
narrativa impugnatoria, junto a8 Comissao Permanente de Licitagdes, € de até 03 (irés) dias Gteis,
anteriores a data da sessao de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatorio em destaque, constata-se no preambulo do
Edital em questo, informa que a sessao inaugural do referido certame foi designada para o dia
19 de fevereiro de 2025. Seguindo o que dispde a legislagdo que trata sobre o processo em tela,
bem como o proprio Instrumento Convocatdrio, os interessados poderiam ingressar com as suas
insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 14 de fevereiro de 2025.

Nesse escopo, considerando que a empresa supramencionada, ingressou com sua
impugnagao no dia 13 de fevereiro de 2025, constata-se que a apresentagdo do referido
instrumento processual de impugnacdo ocorreu de forma tempestiva, razdo pela qual a
Administracéo resolve conhece-la, momento em que passa a analise das razoes ora expostas.

[ DA ANALISE |

1 - A impugnante assenta em suas razes que para a apresentacdo das amostras, juntamente
com a ficha técnica, laudo microbiolégico e fisico-quimico com data ndo inferior ao ano de 2025,
foram estipulados dois prazos diferentes no edital, sendo no item 10.1, o prazo de 4 (quatro) dias
enositens 10.3.1 e 10.6, o prazo de 6 (seis) dias. Ressalta ainda, que este prazo é inviavel devido
as altas demandas dos laboratérios e estipularem um prazo de 10 (dez) dias para a confecgao dos
laudos. Dessa forma, requer o acolhimento da Impugnacdo para a devida retificagdo do Edital,
visando & ampliagdo do prazo para a apresentacdo das exigéncias mencionadas, por no minimo
15 (quinze) dias uteis.
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2 - A impugnante, questiona e solicita uma completa revisdo dos valores estimados peld %QWE@
Administragdo Publica para todos os itens que estdo sendo licitados, apés detecgao dos valores

fora de mercado.

3 - A impugnante requer, ainda, o cancelamento da DISPENSA ELETRONICA N° DL002/2025-

SEDUC, por considerada ilegal, uma vez que caracteriza fracionamento de despesas,
especialmente devido a publicagéo do Pregéo Eletronico com o mesmo objeto.

Dessa forma, requer o acolhimento da Impugnag&o para a devida retificagao do Edital,
visando a exigéncia das qualificagbes acima descritas.

1 DO EXAME DE MERITO ]

Em atencdo & impugnago interposta pela NUTRIMESC COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA, no ambito do processo licitatério supramencionado, esta Comisséao de Licitagdo procedeu
a analise detalhada dos argumentos apresentados, a luz dos principios e normas que regem a
Administragao Publica e o processo licitatério, em especial a Lei n® 14,133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos) e demais normativos aplicaveis.

| - DAS AMOSTRAS

A exigéncia de laudos recentes e compativeis com o ano da contratagdo tem respaldo no
principio da seguranga alimentar, bem como na necessidade de garantir a qualidade dos produtos
fomecidos ao PNAE e a determinagdo que as especificagbes do edital devem atender as
necessidades de interesse publico.

Além disso, ndo ha ilegalidade na exigéncia de laudos emitidos em 2025, pois tal requisito
visa assegurar a atualizacdo dos parametros técnicos e sanitarios no momento da entrega dos
produtos, evitando o risco de fomecimento de itens inadequados ao consumo escolar.

Ainda, no tocante aos prazos estipulados de 04 e 06 dias Uteis para apresentagao dos
laudos e amostras, foi um equivoco na digitagdo e que sera revisto, tendo em vista o bindmio:
possibilidade de elaboragao do documento / necessidade de contratagao eficiente.

Vale ressaltar que tal exigéncia ndo fere o carater competitivo da licitagao, visto que
existem varios laboratorios que emitem laudos. Dessa forma, as empresas que atuam
regularmente no setor e que dispdem de infraestrutura adequada ja possuem laudos
previamente emitidos e compativeis com o objeto do certame, ndo sendo exigéncia ilegal ou

- desproporcional.

A impugnante sustenta que a IN n°® 20/2000 trata de produtos distintos dos licitados e que
sua exigéncia ndo seria razoavel, contudo a IN n°® 161/2022, estabelece os padrdes
microbioldgicos de diversos alimentos, inclusive cames.

Além disso, conforme os documentos técnicos anexos ao processo licitatorio, os
produtos incluidos no Termo de Referéncia foram analisados com base nas normas
sanitarias federais aplicaveis, sendo a IN n°® 20/2000 e IN n° 161/2022, referéncias técnicas
pertinentes deniro do conjunto normativo de qualidade alimentar. Enquanto, a IN n® 20/2000 tem
uma listagem mais enxuta, a IN n® 161/2022 é mais abrangente, contemplando uma gama maior
de alimentos, portanto a exigéncia do edital em questdo nao € irrazoavel.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas no Edital possuem sélido embasamento
juridico, fundamentando-se nos principios legais que regem o processo licitatorio. Tais requisitos
visam garantir seguranga juridica e a contratagao de fornecedores idoneos, assegurando que
a alimentagao adquirida atenda aos padrdes de qualidade e consumo exigidos pela Administragao
Publica.
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Além disso, veja-se que o Ministério da Educaggo, por meio do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) estabeleceu critérios importantes para
a entrega de alimentagéo escolar segura e nutritiva as criangas e adolescentes que frequentam
escolas publicas, tendo feito por meio da aprovacao da Resolugéo n° 06, de 08 de maio de 2020,
da qual extrai-se os seguintes dispositivos:

Art. 5° Sao diretrizes da Alimentagdo Escolar:

=)

V1 - o direito a alimentagdo escolar, visando garantir a
seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso
de forma igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas
entre idades e condigdes de saude dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se
encontrem em vulnerabilidade social.

Art. 41 A EEx ou a UEx podera prever em edital de
licitacdo ou na chamada publica a apresentagdo de
amostras pelo licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar, para avaliagdo e selegdo do produto a ser
adquirido, as quais deverdo ser submetidas a analises
necessarias, imediatamente ap6s a fase de homologacgao.
Art. 42 Cabe as EEx ou as UEx adotar medidas de controle
higiénico- sanitario que garantam condigdes fisicas e
processos adequados as boas praticas de manipulagéo e
processamento de alimentos na aquisi¢do, no transporte,
na estocagem, no preparo/manuseio e na distribuicdo de
alimentos aos alunos atendidos pelo Programa.

Esta claro que as normativas nacionais que dispdem sobre a alimentag&o escolar séo no
sentido de buscar assegurar as criangas destinatarias da alimentagéo, o melhor cenéario possivel
de seguranca alimentar, afastando tanto quanto possivel, por todos os meios disponiveis, riscos
de contaminagdo e prejuizo a saude dessas criancas. Veja-se que para os alunos de escola
publica, a alimentagao escolar, em muitos cenarios, & composta pelas principais refeicdes que
©sas criangas vao consumir ao longo do dia, talvez a unica. Logo, ndo é aceitavel que o Poder
Publico adquira e oferte as criangas alimentos com qualquer grau de impropriedade.

Assim, em busca de garantir a seguranga dos alunos, o proprio Ministério da Educacao,
principal 6rgao federal de atuacdo relativamente a educagdo nacional, propde e expressamente
admite, no art. 41 da Resolugdo n° 06/2020 transcrito acima, que as Secretarias de Educacéo
estipulem a necessidade de entrega de amostras de alimentos em edital de licitago de compra
de refeicdo escolar, sempre amparados por laudos emitidos por laboratérios acreditados.
Igualmente, impde as Secretarias de Educagao o encargo de zelar, com medidas de controle
higiénico-sanitario, pela adequagao dos géneros alimenticios adquiridos.

O Tribunal de Contas da Unido tem inimeros precedentes no sentido de confirmar a
aceitabilidade da exigéncia de entrega de amostras do objeto que se pretende contratar, desde
que a exigéncia recaia tao somente no licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar,
exigéncia atendida pelo edital impugnado conforme item 10.1 do edital. Decidiu o TCU:

“(...) Nesse passo, entendeu o relator que a exigéncia de
amostras, quando requerida apenas do licitante
classificado em primeiro lugar, é perfeitamente compativel
com as peculiaridades da modalidade pregdo, ja@ que
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‘garante a presteza, a perfeicio e a eficiéncia do
procedimento sem comprometer a sua celeridade”.
Ademais, no que respeita & alegagdo de que o pregao
eletronico seria inviavel na hipotese sob exame, consignou
que “além de ampliar a competicdo, o pregdo eletrbnico
néo e incompativel com a exigéncia de amostras, caso o
gestor considere-a indispensavel, devendo, contudo, caso
se frate de aplicacdo de recursos federais, exigila apenas
do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.”
Nesses termos, o Tribunal, ao acolher a tese da relatoria,
negou provimento ao recurso, mantendo inalteradas as
determinagbes questionadas. Acorddo 2368/2013-
Plenario, TC 035.358/2012-2, relator Ministro Benjamin
Zymler, 4.9.2013.”

(Informativo TCU n° 167, periodo 03 e 04 de setembro de
2013))

b A exigéncia de apresentacdo de amositras em pregdo
presencial € admitida apenas na fase de classificagdo das
propostas e somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro
lugar Representagiio de empresa acusou supostas
iregularidades na condugdo do Pregdo Presencial para
Registro de Pregos n® 20/SME/DME/2012, realizado pela
Secretaria Municipal da Educagao de Sao Paulo, com
aporte de recursos federais e que tinha por objeto a
aquisicdo de suco de laranja integral pasteurizado
congelado e de néctar de frutas congelado. Além da
realizagdo de pregdo presencial em vez de sua forma
eletrdnica e a auséncia de especificagdo de quantitativos
dos itens a serem adquiridos, detectou-se suposta
iregularidade consistente na “exigéncia de amostras de
todas as licitantes”™. Quanto a esse quesito do edital, a
unidade técnica informou que ‘A jurisprudéncia

~ consolidada do TCU € no sentido de que a exigéncia de
apresentacdo de amostras é admitida apenas na fase de
classificagdo das propostas, somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que
de forma previamente disciplinada e detalhada no
instrumento convocatério”. Mencionou, em seguida,
deliberagdes que respaldam esse entendimento: Acordaos
1.291/2011-Plenario, 2.780/2011-2a Camara, 4.278/2009-
la Camara, 1.332/2007-
Plenario, 3.130/2007- la Camara e 3.395/2007-1" Camara.
O relator, em face desse e dos demais indicios de
iregularidades apontados na representa¢do determinou a
suspensdo cautelar do certame e a oitiva daquele orgao,
decisao essa que mereceu o0 endosso do Plenario. Apés a
analise das respostas a oitiva realizada, ressaltou a
unidade técnica que: “A exigéncia de amostras a todos os
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licitantes, na fase de habilitacdo ou de classificagdo, ales
de ser ilegal, pode impor dnus excessivo aos licitantes,
encarecer o custo de participacdo na licitacdo e
desestimular a presenca de potenciais interessados”.
Potenciais interessados
de cidades proximas a S&o Paulo ou em outros Estados
seriam submetidos a 6nus maior, dada a necessidade de
envio de representante para apresentar amostra, “quando
sequer sabem
se sua proposta sera classificada em primeiro lugar’.
Propds, ao final, em razdo dessa e das outras
iregularidades identificadas no edital, a anulagdo do
certame. O relator endossou a analise e as conclusdes da
unidade técnica. O Tribunal, entdo, em face dessa e de
outras ocorréncias, decidiu: a) assinar prazo para que a
Secretaria Municipal da Educagdo do Municipio de Sédo
Paulo adote providéncias com o intuito de anular o Pregdo
- Presencial para Registro de Pregos n® 20/SME/DME/2012;
b) determinar a esse 6rgdo também que, caso opte por
promover nova licitagdo em substituicdo ao Pregdo
Presencial para Registro de Pregos n° 20/SME/DME/2012:
“(...) observe que a exigéncia de apresentagdo de amostras
& admitida apenas na fase de classificagdo das propostas,
somente do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no instrumento convocatério”.
Precedentes mencionados: Acdrddos n° 1.291/2011-
Plenario, n° 2.780/201 I-2a Cémara, n° 4.278/2009-1"
Cémara, n°® 1.332/2007-Plenario, n°® 3.130/2007-1 *
Cémara e n° 3.395/2007-1 * Camara. (TCU. Acérddo n°®
3269/2012, TC-035.358/2012-2, Rei. Min. Raimundo
Carreiro. Plenario. Julgado em 28.11.2012.)

Algumas das outras medidas disponiveis para garantir o bom estado dos alimentos e sua
(- compatibilidade com a demanda do 6rgao licitante séo: a informagao dos valores nutricionais e a
entrega de laudos microbiologicos e fisico-quimico. Tais exigéncias n&o séo inovadoras em termos
de licitacdo da mesma espécie e vem sendo replicada pelos mais diversos entes federativos,
recebendo a chancela dos Tribunais de Contas.

Entdo, & certo afirmar que os Tribunais de Contas entendem pela regularidade da
exigéncia de laudo de analise microbioldgica e fisico-quimica de géneros alimenticios em licitagoes
publicas, desde que a demanda seja imputada tdo somente & licitante classificada em primeiro
lugar. Nesse sentido, cita-se 0 nimero de alguns precedentes do Tribunal de Contas de Séo Paulo
e suas conclusdes, resumidamente:

TC 00002946.989.14-2 - Por fim, ndo ha recriminar a
inclusdo promovida no instrumento convocatorio,
destinada a impor apresentac&o de laudo bromatoldgico,
isso porque a exigéncia esta dirigida ao vencedor da
disputa, como condi¢ao de contratacao.
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TC 8412989.16-2 — A exigéncia de amostras
acompanhadas de fichas técnicas e laudos bromatolégicos
deve ser dirigida ao proponente vencedor, concedendo-lhe
prazo razodvel para a apresentagdo. Representagdes
julgadas procedente e improcedente.

Orientagdo Interpretativa do Ministério Publico de Contas
de Sao Paulo n® 01.33: (...) "nas aquisi¢des de géneros
alimenticios, a apresentag@o de laudo bromatolégico do
produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a
licitante vencedora e mediante prazo suficiente para
atendimento”.

O item 10.1 do edital ndo se trata, portanto, de disposi¢ao limitadora da concorréncia, mas
de norma que viabiliza a afericdo da compatibilidade do objeto ofertado pela empresa e daquilo
que fora demandado pelo Poder Publico. No caso, tal diligéncia é primordial, porque além de
demonstrar zelo para com o patriménio publico e para com o interesse publico, revela-se forma

- legitima de proteger a integridade fisica de diversas criangas as quais serdo destinados os
alimentos adquiridos (refeicdo escolar).

Acrescenta-se ainda, a importancia da apresentagdo de ficha técnica e laudo emitido por
laboratério acompanhados da amostra, conforme cita 0 ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - 1°
Camara, no qual citamos a aquisigao de géneros alimenticios por analogia com a alimentagéo
escolar, vejamos:

(..) 9.3.4 - falta de ficha ou declaragdo com informagbes
sobre a composig&o nufricional do produto, com laudo de
laboratério qualificado e/ou laudo de inspecéo sanitéria dos
produtos, na compra de géneros alimenticios com
utilizagdo dos recursos do FNDE, contrariando o artigo
15da  Resolugdo/FNDE/CD  32/2006. ACORDAO
N°8266/2013 - TCU - | a Camara, TC 019.551/201 1- 8,
Relator: Ministro José Mucio Monteiro, 19/11/2013.

A avaliagio de amostras é uma das alternativas de que dispbe o gestor para assegurar a

eficacia da contratagao. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um contato inicial com o

- produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade idéntica, em principio,
aquelas que serdo entregues apés a celebragéo do contrato. Nessa oportunidade, o gestor podera
proceder a uma avaliagéo do produto e/ou a uma gama de testes previamente definidos, com
objetivo de verificar a aderéncia do produto ofertado aos requisitos de qualidade e desempenho
estabelecidos no instrumento convocatorio.

Assim, o procedimento de avaliagdo de amostras apresenta-se como meio util para a
Administragdo Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor qualidade, na
medida em que permite efetiva avaliagdo do objeto licitado previamente a celebracéo contratual.

Ressalta-se que, que no caso de divergéncia de prazos da apresenta¢do das amostras, a
comissao deve corrigir esse vicio para a apresentagao dos laudos e amostras, considerando que
houve um equivoco de digitagdo que sera revisado. Essa revisao deve observar o equilibrio
entre a viabilidade da elaboragdao do documento e a necessidade de uma contratagao
eficiente.
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Il - VALORES ESTIMADOS

O valor da licitagdo deve considerar valores atuais de mercado, de modo a garantir
propostas e contratos exequiveis. O Tribunal de Contas do Estado do Parané, através do Acérd&o
n® 1108/20 - Tribunal Pleno estabeleceu que a formag&o de preco méximo em licitagdo deve ser
precedida de pesquisa criteriosa e refletir os pregos praticados no mercado.

A definicao de quais e de quantas fontes serdo consultadas para a formagdo do preco
méximo de uma licitagdo deve levar em consideragao as peculiaridades do objeto a ser contratado,
do ponto de vista qualitativo e quantitativo. Também devem ser consideradas, quando relevantes,
as condigbes gerais do negocio a ser firmado, como forma e prazo de pagamento, local e
condicdes de entrega dos bens ou da prestagdo dos servigos; e outros fatores que possam
interferir no valor da contratagdo. Sempre que houver diferengas sensiveis entre as fontes
pesquisadas, a excluséo das fontes discrepantes da realidade do mercado devera ser motivada
pelo gestor publico. A pesquisa de pregos devera buscar captar a0 maximo possivel os pregos
efetivamente praticados no mercado. Para tanto, pode abranger informacdes de outros 6rgéos e
entes governamentais que tenham realizado procedimentos para aquisigao de objetos similares.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal n° 14.133/2021) também aborda o tema e em seu

- artigo 23 da o rumo que o administrador publico deve tomar ao estabelecer o valor prévio da
contratagdo: Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

Por fim, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) € no sentido de que “ndo
é admissivel que a pesquisa de pregos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo
critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados indicios de
precos destoantes dos praticados no mercado”.

Especificamente no edital PE001/2025-SEDUC, constatou-se que os valores constantes
no Termo de Referéncia encontram-se defasados em relagao aos pregos praticados no mercado,
0 que compromete a competitividade e economicidade do certame, bem como a adequada
execugdo do objeto licitado. Diante disso, e em observancia aos principios da legalidade,
economicidade e vantajosidade da contratagdo publica, a administragdo deve optar pela
atualizagdo da pesquisa de pregos, para adequacao dos valores e posterior republicagéo do edital
com as devidas corregdes.

Ill - ILEGALIDADE DA DISPENSA ELETRONICA N° DL002/2025-SEDUC

A impugnante questiona a justificativa para a realizagdo da Dispensa Eletrénica n°
DL002/2025-SEDUC, considerando que, na semana seguinte, foi publicado o Pregéo Eletrénico
n® PE-001/2025-SEDUC para o mesmo objeto. Além disso, requer o cancelamento da dispensa,
sob a alegacao de possivel irregularidade no procedimento adotado.

O impugnante, ainda menciona que o processo da dispensa tem validade de 01 (um) ano:

O Edital do presente Certame foi divulgado no dia 23/01/2025, sendo que no dia
28/01/2025, foi realizada Sessao de Disputa para uma DISPENSA DE LICITACAO no valor de
R$ 2.122.161,75, ou seja, com validade de 01 (um) ano.

E curioso notar o grande equivoco cometido pelo impugnante ao alegar que a dispensa
néo possui justificativa e que o processo teria validade de um ano. Talvez tenha sido um lapso ou
uma interpretagdo criativa dos fatos. Para esclarecer de vez essa confusdo: a Dispensa
Eletronica n® DL002/2025-SEDUC trata-se de uma dispensa emergencial, algo que pode ser

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000
N . e— ———




& CRATEUS

facilmente verificado com uma simples pesquisa no portal do TCE-CE., ou seja, a informacéo
estava ali, ao alcance de um clique:

%mnra'ﬁ

:'. PORTAL DE

LICITACOES

Inicio » Contratagdes de Municipios > Dispensa: DL002/2025-SEDU/2025

CRATEUS | Prefeitura Municipal

Dispensa: DL0O02/2025-SEDU/2025

Detalhamento sobre a Dispensa

Exercicio: 2025
-~ Objeto: AQUISICAO EMERGENCIAL DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA © PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR - PNAE DA SECRETARIA DE EDUCAGAQ DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE.

Sintese do Objeto: Géneros Alimenticios

Além disso, a publicagdo do referido processo ocorreu em 23 de janeiro, respeitando o
prazo de 3 (trés) dias para a abertura do certame, bem como sendo prazo suficiente para os
licitantes interessados, cadastrarem as propostas iniciais. A sessao foi agendada para o dia 28 de
janeiro de 2025, as 08h30, conforme consta no aviso de contratagéo direta:

AVISO DE CONTRATACAO DIRETA

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD, torna publico que realizara as 08:30, do
dia 28 de janeiro de 2025, no endereco eletrénico compras.m2atecnologia.com.br,
Dispensa n® DL002/2025-SEDUC. Objeto: AQUISICAO EMERGENCIAL DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE
DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE. Aviso de
Contrata¢do Direta a disposi¢do na Comissao de Contratagdo, no endereco: Av.
Edilberto Frota, N° 1821 Planalto, Cratéus/CE, e nos enderecos eletronicos:
compras.m2atecnologia.com.br e https://www.crateus.ce.gov.br/. Cratels/CE, 23 de

janeiro de 2025.
ﬁ\“«“ ¢ &‘

Dmgo Aménco de
AGENTE DE CONTRATA AO 03
CPF N2 007.289.713-99
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E absolutamente essencial esclarecer a justificativa, para que o impugnante possa;
ﬁnalrpente, compreender 0s motivos que levaram o municipio a optar pela dispensa emergencial,
seguida do pregéo eletronico para a contratagdo do mesmo objeto.

Vamos Ia: no aviso de dispensa — uma pega processual que, por incrivel que parega, esta
disponivel no site do TCE-CE - exatamente no item 3.0 do Anexo | - Projeto Basico, ha uma
justificativa da contratagdo que expde de forma tao cristalina e pedagégica que ndo deveria deixar
duvidas a ninguém. L4, é mencionado que as aulas estdo programadas para recomegar no dia 3
de fevereiro de 2025, e a necessidade de garantir a merenda escolar desde o primeiro dia de aula
é tratada como algo 6bvio. Além disso, a gestdo atual nao tinha contratos vigentes nem saldos
disponiveis para cumprir essa responsabilidade.

E oportuno esclarecer, de forma instrutiva e coerente, que a dispensa em carater
emergencial se justifica pela necessidade imediata e inadiavel de garantir a alimentagao dos
alunos, evitando assim prejuizos a seguranga alimentar e ao desenvolvimento escolar.

A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes) permite a dispensa de licitagdo em casos
o de emergéncia ou calamidade publica (art. 75, inciso VIIl), quando a espera por um processo
licitatorio poderia comprometer a continuidade de um servico essencial, além disso, o § 6°

estabelece que:

Para os fins do inciso VIl do caputdeste artigo,
considera-se emergencial a contratag@o por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma doart. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a concluséo do processo
licitatdrio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situagdo
emergencial.

E tdo evidente quanto o brilho do sol que, diante da auséncia de saldo e de um contrato
vigente, seria impossivel realizar um processo de contratagdo sem causar danos ao fornecimento
da merenda escolar. Afinal, todos sabemos que processos licitatérios, como um pregao eletrdnico,

"~ exigem prazos longos para publicidade, impugnagdes e recursos. A demora decorrente desse
tramite comprometeria a oferta da merenda, e isso seria inaceitavel.

Neste contexto, a dispensa emergencial se apresenta como uma solu¢do nao apenas
necessaria, mas legitima e amparada pela legislacéo vigente, com o intuito de proteger o direito
fundamental a alimentagdo e a educagdo, especialmente para as criangas em situagdo de
vulnerabilidade, que poderiam sofrer consequéncias negativas em seu bem-estar e desempenho
escolar. Portanto, fica amplamente justificado o porqué de dois processos concomitantes no
mesmo periodo, para a contratagdo do mesmo objeto.

Por fim, ao optar por uma dispensa emergencial, € fundamental que a administragao
publica reconhega que, embora essa modalidade de contratagao permita uma resposta rapida em
situacdes de urgéncia, isso ndo significa que se possa desconsiderar a importancia de um
processo mais abrangente e detalhado. Essa abordagem foi rigorosamente seguida por esta
municipalidade, sempre em respeito a legalidade e a transparéncia nas suas agoes.
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_ Analisadas as razbes impugnadas apresentadas pela empresa: NUTRIMESC
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 10.596.960/0001-10, o Agente de
Contratagdo do Municipio, com fundamento nos principios da isonomia, ampla concorréncia,
supremacia do interesse publico e vinculacéo ao instrumento convocatério, esta Comisséo
de Licitacho DEFERIU PARCIALMENTE a impugnacéo apresentada, determinando a retificacao
do edital para atualizagao dos valores de referéncia.

Tais ajustes serdo devidamente formalizados e publicados nos meios oficiais, garantindo
plena publicidade e transparéncia ao certame. Caso necessario, sera promovida a readequagao
do cronograma licitatorio para que os interessados tenham ciéncia e tempo habil para eventuais
adequagdes.

Reafirmamos nosso compromisso com a legalidade, a isonomia e a seguranga na
prestacao dos servigos publicos, assegurando que o presente certame atenda integralmente as
necessidades da Administracdo e dos usuarios dos servigos de saude.

~
Colocamo-nos a disposigao para esclarecimentos adicionais.
Atenciosamente,
CrateUs-CE, 18 de fevereiro de 2024.
% ) 0@
Diogo Améri€o de Sousa
Agente de Contratagao do Municipio
-
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