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NOTA TECNICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00007.20250124/0004-84

1.Introducdo

Este documento tem como objetivo detalhar a implementagdo e os resultados do procedimento de pregdo,
uma modalidade de licitagdo destacada pela Lei n® 14.133/2021, especificamente no inciso I do artigo 28. O
pregdo ¢ adotado para a aquisi¢do de bens e servigos comuns e € reconhecido por sua eficiéncia operacional
¢ elevada transparéncia. Este método promove uma competigdo saudavel entre os licitantes, resultando em
economias significativas para o erario publico, o que refor¢a o compromisso do governo com a gestio fiscal
responsavel e o uso eficiente dos recursos publicos.

2. Transparéncia e Publicidade

Conforme estipulado pelo artigo 54 da Lei n® 14.133/2021, a transparéncia ¢ um dos pilares essenciais nos
~ procedimentos de licitagdo, sendo primordial a publicidade completa dos editais e seus anexos. Este mandato
¢ rigorosamente cumprido através da publicagdo detalhada. no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), um mecanismo essencial para garantir a abertura ¢ a clareza do processo licitatorio. A publicagdo
no PNCP foi realizada precisamente aos VINTE E SETE DIAS DO MES DE MARCO DE DOIS MIL E
VINTE E CINCO, as DEZOITO HORAS E TRINTA E SEIS MINUTOS, assegurando ndo apenas o
cumprimento da legislacdo, mas também proporcionando amplo acesso aos documentos relevantes.

Além do PNCP, a divulgagdo estende-se a outras plataformas de midia oficial quando necessario, ampliando
significativamente o espectro de potenciais participantes ¢ promovendo uma competi¢do mais acirrada entre
os fornecedores. Esta pratica ndo sO cumpre com os requisitos legais estabelecidos pela nova Lei de
Licitagdes mas também promove um ambiente de licitagdo mais competitivo € inclusivo.

Ao garantir que os detalhes dos editais sejam acessiveis de forma ampla e em tempo habil, o governo reforga
seu compromisso com a integridade ¢ a eficacia dos processos de contratagdo publica. Isso ndo apenas
melhora as oportunidades de negocios para os fornecedores, mas também assegura que as entidades
governamentais possam obter as melhores condigdes de mercado, beneficiando-se assim das ofertas mais
vantajosas disponiveis.

3. Contexto Juridico e Decisdes Normativas

O pregdo ¢ estrategicamente desenhado para assegurar que a administragdo publica adquira bens e servigos a
pregos mais vantajosos e de forma eficaz, beneficiando-se de um ambiente de mercado aberto e competitivo.
Este processo ¢ meticulosamente regulamentado para assegurar que todas as propostas sejam apresentadas e
avaliadas objetivamente, com base no critério de menor prego. Os artigos 55 ¢ 56 da Lei n® 14.133/2021
delineiam claramente os prazos ¢ os modos de disputa, garantindo que o pregdo seja conduzido de maneira
justa ¢ com estrita aderéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade. A estrutura legal robusta em torno do pregdo ndo apenas facilita a obtengdo de
pregos competitivos, mas também reforga a integridade do processo de contratagdo publica, assegurando que
cada decisdo contribua para o desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia governamental.

Através deste relatorio, destacamos como o pregdo, conduzido sob os rigores da Lei n° 14.133/2021,
exemplifica 0 compromisso continuo da administragdo em promover praticas de contratagdo que sdo nio
apenas economicamente vantajosas, mas também alinhadas com os mais altos padroes de transparéncia e
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responsabilidade governamental. Este processo ndo s6 maximiza o valor para o dinheiro piblico como
também consolida a confianga na administragdo publica, mostrando que ¢ possivel alcangar excelente
eficacia operacional enquanto se mantém firme nos principios éticos e legais.

4. A Importéncia do Desdgio nas Licitacdes

A demonstragio efetiva de desagio em processos licitatorios transcende meramente o ambito financeiro,
alcangando o cerne dos principios fundamentais prescritos pelo Artigo 5° da Lei n® 14.133/2021. Cada um
desses principios—que abrangem desde a legalidade ¢ a moralidade até a eficiéncia ¢ a publicidade—
constitui uma coluna vertebral que sustenta a integridade ¢ a equidade do processo de licitagdo. Quando o
desagio ¢ transparentemente evidenciado e meticulosamente justificado, ele se transforma em uma
manifestagdo concreta do compromisso da Administragio Publica em operar ndo apenas em estrita
observancia as normativas legais, mas também em prol do interesse publico. Esta pratica nio so valida o
cumprimento da legislagdo como refor¢a um engajamento auténtico e responsavel com os principios éticos €
sociais que orientam a gestdo dos recursos publicos, assegurando que as agdes governamentais refletem um

bt compromisso verdadeiro com a justiga, a transparéncia ¢ a responsabilidade fiscal.
A relevancia de um processo licitatorio que efetivamente demonstra desagio vai além do aspecto financeiro;
cla toca a base dos principios elencados no Art. 5° da mencionada lei. Cada principio—desde a legalidade e a
moralidade até a eficiéncia e a publicidade—¢ um pilar que sustenta a integridade e a justica do processo
licitatorio. O desagio, quando claramente demonstrado e justificado, conforme abaixo especificado, serve
como uma prova tangivel de que a Administra¢do esta agindo nio apenas em conformidade com a lei, mas
com um CoOmpromisso genuino para com o interesse publico.
A seguir, apresentamos a demonstragdo do desagio obtido no certame, destacando o impacto econémico ¢ a
vantagem financeira alcangada por meio da licitagdo, reforgando a efetivagdo dos principios de
economicidade e eficiéncia.
ITEM DESCRICAO Es‘;'?;ﬁ%o P&m‘; = DESAGIO% (_‘0;‘:3;:1(1)5 B
1 Agiicar 5.76 4,03 30,03 35.724.50
o

2 Fruta 3.95 3,40 13,92 1.441,00

3 Legume in natura 5,25 4,00 23,81 1.400,00

4 Achocolatado 8,65 6.50 24,86 9.460.00

5 Achocolatado 2,05 1,50 26,83 19.085,00

6 Adogante 14.30 14.30 0,00 -0.00

7 Verdura in natura 2,76 2,50 9,42 832,00

8 Condimento 31.74 26.20 17.45 11.855,60

9 Amendoim torrado 9.83 8.00 18,62 2.232,60

10 Frios 17.27 14,00 18.93 5.853,30

1 Arroz beneficiado 6,27 5,50 12,28 10.472,00

12 Arroz beneficiado 6.47 5,40 16,54 14.980,00

13 Aveia beneficiada 9,98 6.00 39,88 6.766,00

14 "bacon defumado” 33,60 25,26 24,82 13.260,60

15 Fruta 6,95 5,00 28,06 18.232,50

16 Legume in natura 8,33 6,00 27,97 10.997.60

17 Legume in natura 7.45 7.00 6,04 1.089,00
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18 Batata processada 7,54 7.54 0,00
19 Bebida lactea 1.82 1,27 30.22 10.285.00
20 Legume in natura 7.44 7.00 591 1.240,80
21 Biscoito 4.02 4,02 0.00 0,00
22 Biscoito 6,47 6,00 7.26 3.642,50
23 Biscoito 5,56 5,56 0.00 0,00
24 Biscoito 1,56 1,20 23.08 12.492,00
25 Biscoito 11,52 515 50,09 61.739,00
26 Bolo alimenticio 2,09 2,07 0,96 265,20
27 Bolo Alimenticio 19,49 10,30 47.15 31.246.00
28 Bolo Alimenticio 19,56 10,30 47.34 31.484.00
29 Bombom 48,82 44,40 9,05 12.199,20
30 Café 16,89 11,82 30,02 202.546,50
31 Tempero 21,49 14,00 34.85 18.425,40
- 32 Came bovina in natura 30,24 2315 16.83 30.590,90
33 Camne bovina in natura 28.27 22.00 22,18 40.504,20
34 CARNE BOVINA IN NATURA 37.87 29,00 2342 53.308.70
35 Carne bovina in natura 21,57 13.00 39.73 51.505,70
36 Carne suina in natura 21,37 15,00 29,81 28.091.70
37, Carne de ave in natura 14,10 12.00 14.89 12.621.00
38 fgﬁgﬁzﬂ%grorg)()NGELAm 22,21 11,39 48,72 73.684,20
39 Embutido 20,33 15,24 25,04 13.183,10
40 PEITO DE FRANGO 16,44 14,00 14,84 15.152.,40
41 Embutido 9.93 7.44 25,08 9.611,40
42 Legume in natura 7,71 7,00 9.21 1.945,40
43 Legume in natura 9,00 8,00 11,11 3.180,00
e Cha alimentagio 6,78 4.09 39.68 21.573,80
45 Cha alimentagio 4,00 4,00 0,00 0,00
46 Cdco Ralado 5,96 4,20 29.53 5.192,00
~ 47 Condimento* 1,30 1,00 23,08 1.281,00
48 CREME DE LEITE 373 3,00 19,57 2.372,50
49 Legume em conserva 4,11 3,50 14,84 1.616,50
50 Massa de tomate 4.80 3,50 27.08 3.705,00
51 Classificador farinha de mandioca 6,51 499 2335 8.192,80
52 Farinha de milho 1.72 1.68 2,33 384,00
53 Farinha de trigo 6,55 5,48 16,34 2.942,50
54 Farinha de trigo 6,40 5,50 14,06 2.475,00
55 FECULA DE MANDIOCA 7,03 5,90 16,07 8.305.50
56 FEIJAO DE CORDA 9,64 5,80 39.83 23.808,00
57 FEIJAO DO TIPO CARIOQUINHA 8,50 6,00 29.41 15.875,00
58 FEIJAO TIPO PRETO T1 10,21 7,00 31.44 13.321,50
59 Fermento 5,29 4,00 2439 1.586,70
60 Fruta 6,48 4.50 30,56 5.860.80
IOGURTE 900G a 1L: IOGURTE
61 e e gl 14.42 13,00 9.85 227200
LIQUIDO 900G a 1L.
‘
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62 Fruta 5,51 3,50 36.48 6.432.00
63 Leite condensado 7.27 5.50 2435 4.690,50
64 Leite em po 191 6,50 17,83 7.388,40
65 LEITE LONGA VIDA 6,34 4.75 25,08 13.197.00
66 Fruta 1357 8,00 41,05 14.259,20
67 Macarrdo 5.06 3.00 40,71 13.802,00
68 Macarrio 5,54 3,75 3231 10.024,00
69 Macarrio 7.48 4,00 46,52 18.966,00
70 Molho de mesa 4.45 3.00 32,58 4.857.50
71 Fruta 5,15 3,50 32,04 7.227,00
72 Gordura vegetal 7.70 4.50 41,56 18.048.00
73 Milho de pipoca 4,19 3,00 28.40 3.058.30
74 legumes em conserva 3.34 2,50 25,15 3.234.00
75 Mistura alimenticia 6,92 5,50 20,52 4.828.00
N~ 76 Mistura Alimenticia 6,92 5.50 20,52 5.793.60
77 Queijo 46,07 38.00 17,52 15.494. 40
78 Ovo 28,63 21.48 2497 31.746,00
79 Pdo 7,93 5,90 25,60 9.135,00
80 PAO DE HAMBURGUER 10,62 8.00 24.67 11.790,00
81 PAO DE QUELIO 21.36 14.40 32,58 11.553,60
82 Legume in natura 7.98 5.00 37,34 8.612,20
83 Queijo 6.66 5.00 24.92 3.851.20
84 Rapadura 15,57 6,00 61,46 36.844,50
85 Refrigerante 9.26 6.00 3521 11.312,20
86 Refrigerante 9.16 6,00 34,50 10.175.20
87 Refrigerante 10,26 7.00 31.77 10.497,20
88 Verdura in natura 533 4,00 24,95 2.340,80
89 Requeijio 8.63 6.50 24.68 372750
920 SAL 1,48 1,00 32.43 1.060.80
o 91 Peixe em conserva 3,97 2,98 2494 8.939.70
92 Suco 8.26 6,20 2494 4.223.00
93 Suco 8.08 6,03 2537 4.202.50
94 Suco 8.67 6,50 25,03 4.448.50
95 Suco 9.83 7.40 24,72 4.981.50
96 Suco 8.46 5.25 37.94 10.914,00
97 Suco 1.97 1,50 23,86 10.246,00
98 Suco 2.04 1,50 26,47 14.796,00
99 Suco 1,46 1,20 17,81 7.124,00
100 Suco 1.55 1,20 22,58 9.779,00
101 Tempero 51.25 35,00 31.71 31.687,50
102 Tomate In - Natura 7.26 5.00 3113 4.972.00
103 Vinagre 7.46 6,00 19,57 3.036.80
104 OLEO DE SOJA 9.90 8.80 11,11 5.731.00
105 coco 3.63 1.00 72.45 2.367.00
106 Fruta 6,29 5.00 20,51 6.321,00
107 DOCE EM TABLETE: TIPO: DOCE 21,77 15,00 3110 15.571,00
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DE LEITE, PESO: 200 G

DOCE EM TABLETE", TIPO:

108 GOIABA MARIOLA, PESO: 8.30 5,50 33,73 6.440,00
TABLETE C/ 200 GRAMAS
DOCE EM TABLETE", TIPO:

109 BANANA MARIOLA, PESO: 9,00 5,50 38.89 8.050,00
TABLETE C/ 200 GRAMAS
110 Bala 23.16 18,00 22,28 12.177.60
111 Bala 10,54 10,00 512 1.436.40
Total economizado 1.484.781.20

S.Destaque do Ranking de Maiores Economias Obtidas por Fornecedor

Para fornecer uma visdo clara e detalhada sobre a eficiéncia do processo de pregdo, ¢ essencial analisar e
destacar as maiores economias obtidas por fornecedor. Este ranking ¢ uma ferramenta valiosa para avaliar o
impacto financeiro das estratégias de contratagio ¢ identificar quais fornecedores contribuem
significativamente para a maximizag¢do dos recursos publicos. Abaixo, apresentamos um modelo de tabela
que demonstra essas economias, classificando os fornecedores com base no desagio oferecido e no valor
absoluto economizado em relagdo as estimativas iniciais do governo:

POSICAO FORNECEDOR DESAGIO % VALOR ECONOMIZADO
1° FRANCISCO ROZILDO DOS SANTOS 33.83 31.984.60
7 COMERCIAL KAYO E NUTRIMAX LTDA 25,08 905.827.40
3¢ ANTONIO CARLOS SAMPAIO BONFIM 23,12 546.969.20

Total economizado 1.484.781.20

Este ranking ndo apenas sublinha a eficacia da modalidade de pregdo em promover uma competicdo
saudavel ¢ reduzir custos, mas também destaca a competéncia ¢ a confiabilidade dos fornecedores que
conseguem oferecer as melhores condigdes sem comprometer a qualidade e a conformidade com os termos
contratuais. Utilizar essas informagdes ajuda a administragdo publica a fazer escolhas informadas em futuras
licitagdes, fortalecendo as politicas de gasto publico e assegurando um uso mais eficiente dos recursos
governamentais.

6. Encaminhamento para Decisio

Apés uma avaliagdo minuciosa ¢ considerando a evidente demonstragio de economia e eficiéncia
alcangadas, recomenda-se enfaticamente a continuidade da utilizagdo do pregdo como estratégia primordial
para contratagdes publicas. Esta modalidade tem provado ser excepcionalmente eficaz em promover a
competi¢io leal ¢ em maximizar o retorno sobre os investimentos publicos, conforme refletido nos desagios
significativos apresentados pelos licitantes.

A adjudicagdo deve ser concedida aos fornecedores que ndo apenas ofereceu o maior desagio, mas também
demonstrou plenamente sua capacidade e integridade para cumprir com os termos contratuais estipulados. E
imperativo que a escolha final seja baseada em uma analise abrangente que considere a sustentabilidade
financeira da oferta e a habilidade do fornecedor em aderir a todas as normativas e expectativas de qualidade.

Esta recomendagdo visa nio apenas assegurar a continuidade das praticas de contratagdo eficientes, mas
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também fortalecer a confianga na integridade dos processos de licitagdo, alinhando-os com os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia que regem a Administragio Publica.
Portanto, a implementagdo desta decisdo ira reiterar o compromisso do 6rgdo em promover a transparéncia e
a responsabilidade fiscal, enquanto obtém as melhores condigdes possiveis para o governo ¢ a sociedade.

7. Conclusido

A modalidade de pregdo eletronico tem demonstrado ser uma ferramenta altamente eficaz no contexto das
licitagdes publicas, contribuindo significativamente para a otimizagdo dos recursos publicos. Esta
metodologia ndo so possibilita uma substancial economia de custos, mas também garante a adesdo rigorosa
aos principios de transparéncia e competitividade, que sdo fundamentais para a administragdo publica. A
manuten¢do ¢ continuidade desta pratica sdo recomendadas enfaticamente para assegurar a eficiéncia
continua nas praticas de contratagdo publica.

- Este relatorio destaca o compromisso da administragdo com a integridade, eficiéncia e economicidade nas
contratagdes publicas ¢ salienta a capacidade do pregdo eletronico de adaptar-se a um ambiente
governamental em constante mudanga e as crescentes exigéncias da sociedade. Ao adotar consistentemente
esta metodologia, reforcamos a conformidade com as melhores praticas internacionais e asseguramos que
cada decisdo de contratagdo maximize o valor para o contribuinte, fortalecendo assim a confianga do publico
nas instituigdes governamentais.

E importante ressaltar que o pregdo eletronico minimiza os custos transacionais ¢ aumenta a competitividade,
permitindo que qualquer licitante, com acesso a internet, possa participar dos certames de qualquer local.
Contudo, a eficacia deste processo depende crucialmente da competéncia ¢ vigilancia do pregoeiro em
aplicar os normativos adequadamente para desclassificar lances inexequiveis e verificar a habilitagdo dos
licitantes, protegendo a licitagdo contra praticas irresponsaveis.

Além disso, o pregdo eletronico promove uma maior seguranga na condugdo das licitagdes, devido a sua
ampla publicidade. Conforme analises de especialistas como Margal Justen Filho e Ronny Charles, o pregdo
eletronico traz vantagens econdmicas expressivas, amplia o nimero de licitantes potenciais e simplifica o

=~ procedimento licitatéorio, culminando em melhores pregos e condigdes para a administragio, sem
comprometer a qualidade.

Esta pratica nido apenas suporta a transparéncia ¢ eficacia das contratagdes publicas, mas também promove
uma contratagdo mais justa e econdmica. Portanto, recomenda-se que, caso seja do entendimento da
autoridade competente, o processo seja adjudicado e homologado conforme discutido nesta nota técnica. Tal
ag¢do ndo so sera alinhada com as normativas ¢ melhores praticas, mas também reafirmara o compromisso do
governo com a eficacia administrativa e o uso responsavel dos recursos publicos.

CRATEUS/CE, 22 DE ABRIL DE 2025.

Jose Edval opes Marques
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