Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820250828000188

- Unidade responsavel
- SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Prefeitura Municipal de Crateus

~ Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragcdo Municipal identificou a necessidade de disponibilizar um imével
destinado ao funcionamento de garagem para a frota de veiculos e dnibus escolares,
garantindo melhores condigdes de organizagao, seguranca e logistica. A medida busca
assegurar a adequada preservagao dos veiculos, facilitar a manutencdo preventiva e
corretiva, além de contribuir para a eficiéncia operacional dos servicos de transporte
escolar.

"’ Com a locagdo proposta, espera-se obter maior controle da frota, otimizagao dos

processos logisticos e prolongamento da vida util dos veiculos, promovendo economia
e eficiéncia na gestdo publica.

A contratacdo também esta alinhada aos objetivos estratégicos da Administracao, ao
fortalecer a infraestrutura de apoio as atividades educacionais, garantindo suporte ao
transporte escolar e a continuidade dos servigos essenciais prestados a populagao
estudantil de Crateus.

Portanto, a locagdo do imdvel como garagem configura-se como medida necessaria e
vantajosa, observando os principios de eficiéncia, economia e planejamento previstos
nos arts. 5°,11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE
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Area requisitante Responsavel

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO VIVIAN BEZERRA DE OLIVEIRA

5 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de locagdo de um imdvel para a garagem dos veiculos e énibus
escolares da Secretaria Municipal de Crateds — CE foi identificada como prioritaria para
assegurar a eficiéncia logistica e operacional do transporte escolar, conforme
delineado no Documento de Formalizagao da Demanda. A demanda por um espacgo
adequado se baseia na necessidade de centralizacac e adequacao das instalagdes,
essenciais para garantir a seguranca, preservacao e gestao eficiente dos bens publicos
da frota municipal, especialmente considerando o crescente niumero de usuarios do
transporte escolar e as metas operacionais de melhoria continua dos servicos
prestados a populagao.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho estabelecidos para o imodvel
incluem localizagcdo estratégica na Rua Duque de Caxias, n® 545, infraestrutura basica
de elétrica, hidraulica e alvenaria em condicbes adequadas, e capacidade compativel
para abrigar toda a frota municipal com eficiéncia. Estes critérios sao justificados pela
necessidade de garantir um espaco que atenda as funcionalidades esperadas, em
respeito aos principios de economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Embora o imével ja tenha sido identificado, a andlise continuara a exigir
que itens comparaveis sejam avaliados.

Na descricdo dos requisitos técnicos, a vedacao a indicagdo de marcas ou modelos
especificos € mantida como regra, em respeito ac principic da competitividade,
garantindo assim gue os potenciais fornecedores possam oferecer alternativas que
atendam aos critérios essenciais sem direcionamento indevido. Confirmamos que o
objeto da contratagao ndo se caracteriza como bem de luxo, conforme o Decreto n®
10.818/2021 e em conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021.

A eficiéncia na entrega e execucao é indispensavel, exigindo-se que a disponibilidade
do imovel ocorra imediatamente apds a contratagdao, sem especificar prazos
adicionais, para evitar elevacdes desnecessarias nos custos de tramitacdo. Neste
contexto, a avaliacdo de fornecedores considerara critérios de sustentabilidade,
alinhados ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis, comoc a utilizagdo de
materiais de construcao reciclaveis, quando aplicavel.

Esses requisitos técnicos, operacionais e de sustentabilidade servirdo como base para
o levantamento de mercado, guiando a analise da capacidade dos fornecedores em
atender as condigbes estabelecidas. Flexibilizacbes poderao ocorrer apenas quando
técnica e justificadamente necessarias para nao restringir a competicao, sempre
mantendo a adequacdo a necessidade identificada. Os requisitos sdo baseados nas
demandas reais expressas no DFD, conforme os principios e disposi¢cdes dos arts. 5° e
18 da Lei n° 14133/2021, e fundamentardo o planejamento do levantamento de
mercado, contribuindo para a selecao da solugao mais vantajosa.
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! 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A definicdo do valor estimado da locacdo do imdvel segue a metodologia prevista na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/202], que orienta a realizacdo de pesquisas de
precos no ambito da Administragdo Publica. Por se tratar de imével urbano, o valor de
referéncia € obtido com base em Laudo de Avaliacdo de Imadvel Urbano, elaborado por
profissional ou empresa legalmente habilitada.

O laudo apresenta o valor de mercado do imoével, considerando sua localizacéo,
caracteristicas fisicas, infraestrutura disponivel e demais fatores que influenciam sua
precificacao, garantindo transparéncia e objetividade na definicdo do valor estimado.

A utilizacdo do laudo como critério de precificagdo assegura que © pProcesso seja
conduzido de forma econdmica e eficiente, promovendo seguranca e confiabilidade
na contratagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta emprega a locagao de um imovel estrategicamente localizado na
Rua Duqgue de Caxias, n° 545, Bairro Venancios, com o proposito de abrigar a frota de
veiculos e dnibus escolares da Secretaria Municipal de Cratels — CE. Esta iniciativa
responde diretamente a necessidade de ofertar um espaco apropriado e centralizado,
essencial para a operacao eficiente e segura dos servigos de transporte escolar no
municipio. Esta escolha visa aumentar a eficiéncia logistica, garantir a seguranga dos
bens publicos e facilitar a gestdo dos servicos de transporte.

O imovel, dotado de infraestrutura adequada, permitira a acomodag¢do segura dos
veiculos, minimizando riscos de danos ou furtos, além de facilitar a manutencao
preventiva e corretiva da frota. Adicionalmente, a localizacdo central do imodvel
proporcionard maior agilidade nos deslocamentos diarios necessarios para a operagao
dos veiculos escolares, contribuindo para a eficacia no atendimento das demandas
escolares, alinhando-se aos principios de eficiéncia e economia preconizados pela Lei
n°14.133/2021.

Com base no levantamento de mercado, constatou-se que a opgao pela locagao do
imodvel representa a escolha mais vantajosa, considerando os custos, a infraestrutura
disponivel e a urgéncia em atender a demanda por um espaco apropriado para o
estacionamento e manutencao da frota. Esta solugdo ndo sé resolve a necessidade
apresentada, mas também esta alinhada aos resultados almejados quanto a eficiéncia
operacional e aprimoramento da qualidade do servico de transporte escolar, gerando
beneficios diretos a populagdo de Crateus.

! 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD.
1 LOCACAO DE UM IMOVEL 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 LOCAGAO DE UM IMOVEL 12,000 Més 372820 44738 40

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 44.738,40 (quarenta e quatro mil, setecentos e trinta e oito reais e quarenta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAQO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, inciso V, alinea
"b" da Lei n°® 14.133/2021, busca ampliar a competitividade, em consonancia com o art.
N, devendo ser promovido quando esta pratica for viavel e vantajosa para a
Administracao. Esta analise é obrigatéria no ETP, conforme estabelece o art. 18, §2° da
referida lei. Neste contexto, a divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente
possivel e desejavel, ponderando os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5°. Assim, € necessario verificar se a separagao do objeto em suas
partes pode proporcionar beneficios ac processo licitatério.

Na anélise da possibilidade de parcelamento, vale considerar que o objeto em
questao poderia permitir divisdo por itens, lotes ou etapas conforme o §2° do art. 40. A
indicacao prévia no processo administrativo sugere analise orientada por esta diretriz.
A pesquisa de mercado e as demandas dos setores indicam que existem fornecedores
especializados que podem atender partes distintas do objeto, aumentando a
competitividade, de acordo com o art. 1. A fragmentacdo do objeto pode facilitar a
exploracao de fornecedores locais, promovendo ganhos logisticos e atendendo aos
requisitos de habilitagcac proporcionais para cada parcela do objeto, conforme revisoes
técnicas e demandas setoriais.

Por outro lado, a comparacdo com a execucdo integral revela que, apesar da
viabilidade do parcelamento, a execucao integral pode ser mais lucrativa pelo art. 40,
§3° assegurando economia de escala e eficiéncia na gestao contratual, como
destacado no inciso |. Este método poderia preservar a funcionalidade de um sistema
integrado Unico, como prevé o inciso Il, além de respeitar necessidades de
padronizagdo ou exclusividade com um unico fornecedor, conforme o inciso Ill. A
consolidacado do contrato minimiza riscos a integridade técnica e a responsabilidade
operacional, tornando-se a alternativa preferida apdés uma avaliacao comparativa
detalhada, em linha com o art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagdo também sao notaveis. Enquanto a execugao
consolidada pode simplificar a administracdo do contrato e a responsabilidade técnica,
o parcelamento permitiria um monitoramento mais eficaz de entregas
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individualizadas, espalhadas por diferentes fornecedores. Contudo, isso poderia
aumentar a complexidade administrativa e exceder a capacidade institucional,
considerando os principios de eficiéncia delineados no art. 5°. Deve-se ponderar esses
impactos ao decidir o modelo de execugdo mais adequado.

Concluindo, a recomendacao técnica final sugere que a execucgao integral se
apresenta mais vantajosa a Administragdo. Esta decisao estd alinhada a 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos, bem como com os principios de economicidade e
competitividade dos arts. 5° e 1. Ademais, respeita 0s critérios previstos no art. 40,
garantindo a eficiéncia do processo e atingindo os objetivos estratégicos desejados
pela Administragao.

E 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A locagdo do imodvel destinado a garagem da frota de veiculos e énibus escolares esta
alinhada com os objetivos da Administragdo Municipal de garantir infraestrutura
adequada para a gestao eficiente do transporte escolar.

A contratacdo atende as necessidades operacionais da Secretaria de Educacgao,
promovendo organizacdo, segurancga e preservacao da frota, bem como contribuindo
para a otimizagao dos processos logisticos.

Essa acao integra-se as estratégias da Administragao voltadas a melhoria continua dos
servigos publicos, assegurando eficiéncia, economicidade e gualidade no atendimento
as demandas da comunidade estudantil de Crateus.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

~ A locacao do imovel para funcionamento como garagem da frota de veiculos e dnibus

escolares proporciona:

e Organizacao adequada e seguranga da frota municipal;

Condicdes apropriadas para manutencao preventiva e corretiva dos veiculos;

Otimizacgao dos processos logisticos relacionados ao transporte escolar;

Aumento da vida util da frota, promovendo economia e eficiéncig;

Melhoria da capacidade da Secretaria de Educagao em gerenciar o transporte
escolar de forma eficiente, garantindo suporte a comunidade estudantil.

Essa contratagdo contribui diretamente para a continuidade e qualidade do servico de
transporte escolar, alinhando-se as estratégias da Administracao Municipal de
fortalecimento da infraestrutura publica e eficiéncia na gestdo dos servigos
educacionais.
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| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a execucao da locacdo do imével destinado a garagem da frota de veiculos e
onibus escolares, serdo adotadas providéncias que garantam a eficiéncia e seguranca
na utilizagdo do espaco. Inicialmente, serad realizada a formalizagdao do contrato de
locacdo com o proprietario do imodvel, assegurando os termos e condicdes acordados
entre as partes. Em seguida, serdo verificadas e adequadas as condigdes fisicas do
imovel, garantindo que o espacgo oferegca seguranga e funcionalidade para o
armazenamento e manutencao da frota.

Serao definidas rotinas de manutencao preventiva e corretiva, alinhadas a gestao
eficiente da frota, bem como estabelecido o registro e acompanhamento de todas as
atividades relacionadas ao uso do imodvel, assegurando controle e transparéncia na
administragdo dos recursos publicos. Adicionalmente, serd realizado o monitoramento
continuo do imovel e da frota, de modo a garantir o cumprimento dos objetivos da
contratacao e a preservacao dos ativos da Administragao Municipal, promovendo
organizacao, seguranga e eficiéncia na operagao do transporte escolar.

! 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAQO DO REGISTRO DE PRECOS

A anadlise sobre a viabilidade do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a locacdo de
um imovel destinado a funcionar como garagem da frota de veiculos e 6nibus
escolares da Secretaria Municipal de Cratels identifica que esta modalidade de
contratagdo nao se apresenta como a mais adequada. A necessidade da contratacdo é
claramente definida e pontual, conforme a 'Descri¢do da Necessidade da Contratacao'
e 'Solucao como um Todo', exigindo um espago especifico para atender a demanda
logistica do municipio de CrateUs.

A contratacdo tradicional surge como a alternativa maisadequada, em funcédo da

" natureza pontual e especifica da necessidade. Embora o SRP ofereca beneficios de

economia de escala e reducao de esfor¢os administrativos, ele € geralmente mais
compativel com aquisicoes de itens repetitivos ou insumos continuos, 0 que nao é o
caso da demanda por um imovel especifico. Agui, a possibilidade de padronizagao e a
incerteza de quantitativos tipicos do SRP ndo se aplicam. A decisdo por uma
modalidade de contratagao tradicional, seja licitagdo especifica ou contratacdo direta,
€ sustentada por critérios técnicos, operacionais e juridicos.

Economicamente, a contratacao tradicional oferece a possibilidade de otimizacao da
demanda isclada da locagao do imovel, ja que os indices de prego serao negociados
pontualmente, considerando as especificidades do mercado imobilidrio local,
conforme observado no 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da
Vantajosidade'. Operacionalmente, a contratacao direta ou licitagdo especifica
assegura que o municipio de Crateus contemple todos os requisitos e condigdes
particulares da infraestrutura do imdével, maximizando a seguranca e adequacgao do
espaco para a frota municipal.

Ademais, com base no artigo 5° da Lei n° 14.133/202], a escolha pela contratacao direta
ou a licitacdo especifica melhora a gestdo de recursos publicos ao garantir a eficiéncia
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Com base no 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade', a analise
do ciclo de vida do imével priorizara solugdes que minimizem a emissdo de gases
poluentes e o uso intensivo de recursos nao renovaveis, respeitando as diretrizes para
um planejamento sustentavel (art. 12). Essas praticas ndo apenas servem para garantir
conformidade legal, mas também promovem a competéncia administrativa
necesséria para implementar praticas ambientalmente responsaveis, assegurando
que o processo licitatdrio esteja alinhado com a economia de recursos e a eficiéncia
energética (art. ).

As medidas mitigadoras propostas saoessenciais para reduzir impactos ambientais,
otimizar o uso dos recursos e cumprir os 'Resultados Pretendidos. A viabilidade
técnica e econdmica dessas intervencOes foi considerada, proporcionando uma
contratagdo publica que ndo crie barreiras indevidas e que amplie as agdes de
sustentabilidade e eficiéncia energéticas estabelecidas no planejamento estratégico

s da Administragdo publica (art. 5°). Em situacdes onde a auséncia de impactos

significativos for evidente, como em edificagdes que utilizam bens de uso imediato,
tais conclusées serao fundamentadas tecnicamente para esclarecer a correta
abordagem (art. 18, §1°, inciso XII).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para a locagao do imovel situado na Rua Duque de Caxias n°
545, Bairro Venancios, para funcionar como garagem da frota de veiculos e 6nibus
escolares da Secretaria Municipal de Crateus, € considerada viavel, atendendo
plenamente as necessidades da administracdo municipal. A andlise detalhada do
mercado revelou que este imoével oferece localizagdo estratégica e infraestrutura
adequadas, essenciais para a preservagao dos veiculos e para a melhoria da logistica e
operacionalidade do servico de transporte escolar. A escolha do imoével esta
fundamentada nos principios de eficiéncia e interesse publico, garantindo que
representa a solucao mais vantajosa sob os aspectos econdmico e operacional.

A estimativa das quantidades a serem contratadas, ao longo de um periodo de 12
meses, com valor de referéncia mensurado em R$ 3.728,20 por més, reflete a precisao
no levantamento de mercado realizado. Essa abordagem detalhada orienta o Termo
de Referéncia e assegura compatibilidade com o planejamento estratégico municipal,
promovendo economicidade, eficiéncia e seguranga nas operacdes da Administracdo.

Em sintese, a locagao do imovel atende as necessidades da Secretaria e contribui
significativamente para a continuidade e aprimoramento dos servicos de transporte
escolar. Recomenda-se a continuidade do processo licitatério, com base nas analises
criteriosas realizadas, garantindo suporte sélido & autoridade competente na
efetivagao desta contratagao.
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Crateus / CE, 23 de setembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ch} Nelron p\odﬁ:gues limo
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
PRESIDENTE
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