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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS
1.1 Identificacéo do Projeto
1.1.1 Sintese do Projeto
Reeuperacao do IRRF (Tema 1130/STF) por meio de patrocinio judicial e execucao de valores, com fundamento nos
arts. 157, |, e 158, |, da Constituicdo Federal e na tese fixada pelo STF no Tema 1130 (RE 1.293.453). Planalto+1
1.1.2 Quadro de Identrfca a0 (Tabela 1}

Recuperagéo do IRRF (Tema 1 130:‘STF) Patrocinio Judicial e Execugéo de
Valores. Supremo Tribunal Federal

Objeto Contratacdo direta de servigcos advocaticios técnicos e especializados para

propositura e monitoramento de agao judicial visando a restituicdo do IRRF

indevidamente recolhido, com fundamento na CF/1988 e na jurisprudéncia do STF

(Tema 1130). Supremo Tribunal Federal

Processo 00031.20251016/0001-08
Unidade Requisitante Secretaria de Planejamento, Gestdo Administrativa e Inovagdo Tecnoldgica do
Municipio de Crateus/CE.
Local/Endereco Cratetus/CE — Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 — Centro — CEP 63.700-000.
- Data-base 10/2025.
Regime Inexigibilidade (art. 74, Lei 14.133/2021) c/c art. 3°-A da Lei 14.039/2020 (natureza
técnica/singular dos servigos de advocacia). Planalto+1
Critério de Inviabilidade de competi¢cdo por notéria especializacao; honorarios de éxito de
Selecido/Remuneracio 15% sobre o beneficio econémico recuperado; retengao/destaque dos honorarios
com base no art. 22, §4°, do EOAB e no STJ (REsp 1.818.107/RJ). Planalto
Sigilo do Orgamento Nao.
PCA/PGC Sem PCA (inexigibilidade com éxito). Observar diretrizes do Decreto 10.947/2022
(PGC/PCA) e normativo local, quando cabivel. Planalto
Consorcios Vedar — carater personalissimo e vedagao de substituicdo do(s) profissional(is) que
fundamentaram a inexigibilidade. Planalto
Cooperativas Vedar — mesma razdo de pessoalidade técnica e responsabilidade profissional.
Planalto
3 Fundamentos Normatwos Tabela __
Constltuu;ao : ~ Arts. 15? le 158 7 a o de se constltucnonal da Planalto
redeml receitas (IRRF) titularidade do IRRF na fonte —
Tese: pertence a Estados, DF e
STF - Tema 1130 Municipios o produto do IRRF retido na Base jurisprudencial da Supremo
(RE 1.293.453) fonte sobre pagamentos efetuados por recuperagao do IRRF Tribunal Federal
N eles
Art. 74 — inexigibilidade (servigos
Lei 14.133/2021 técnicos especializados/notdria F””damemgif;aw"“ta?é" Planalto
especializacao) '
: Art. 3°-A - natureza técnica e singular
Lei 14.039/2020 : . Comprovacgéao da
dos servigos de advogado (com notéria —— . Planalto
(EOAB) especializaco) inviabilidade de competicao
EOAB - Lei Art. 22, §4° - retencgao/destaque de z
8.906/1994 honorarios contratuais GRS g8 FOISNC0 00 630 Blanaio
3 . 8§ G Servicos e
PGFN Parecer SEI 5744!2_022 Tema 1130 Um_forr_n!zagao da atuagéo filormaetes do
(sem modulacgao de efeitos) judicial da Fazenda A_Brasil
CTN - Lei Fundamentos
5 172/1966 Normas gerais de direito tributario complementares Planaito
: (competéncia/normas gerais)
! L i Servicos e
PNCP Portal oficial de publicidade de Rastreaa_bllldade e liformachies do
contratacdes transparéncia do processo —Q—-—Br asil
Decreto PGC/PCA - planejamento das Checagem de coeréncia com Planalto
10.947/2022 contratagbes planejamento e
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1.1.4 Diretrizes especificas de remuneragdo por éxito
a) Honorarios de éxito: 15% sobre o beneficio econdmico recuperado, com reten e conforme art. 22,
§4°, EOAB e pratica admitida no ambito jurisprudencial (v.g., REsp 1.818.107/RJ). Planalto

b) Clareza contratual: anexar contrato de honorarios a fase de cumprimento/execugéo para viabilizar a retengao.
Planalto

1.1.5 Vedagoes e justificativas (Tabela 3

Vedados — pessoalidade do trocinio e vedacao 3 substituicao do(s)

Coasdicion profissional(is) que justificaram a inexigibilidade Planakto
Cooperativas Vedadas — mesma razao de pessoa}lldade técnica e responsabilidade Planako
profissional e
* Substituicao de e =
profissionais Vedada — devem atuar os profissionais que fundamentaram a inexigibilidade Planalio
1.1.6 Anexos de instrucao (Tabela 4) = - _
& —Documento — = o Fialioede - - = - LinkofiGial-—
e 11 1232 : 583.;F e Comprovar a tese e a repercussao geral Supremo Tribunal Federal
CF/1988 (arts. 157, 1, € 158, ) Base constitucional da titularidade do IRRF Planalto
EOAB — Art. 22, §4° Retencao/destaque de honorarios Planalto
_ ; _ Inexigibilidade (servigos técnicos/notéria
« Lei14.133/2021 - Art. 74 especializagdo) Planalto
Lei 14.039/2020 — Art. 3°-A Natureza técnica/singular do servigo advocaticio Planalto
IN 40/2020 (ETP) Contetido minimo do ETP (se aplicavel) SeIvicos eé’:glma‘;oes do
IN 65/2021 (Pesquisa de : 2 ; ” Servicos e Informacdes do
Precos) Procedimento e evidéncias (se aplicavel) Brasii
Decreto 10.947/2022 PGC/PCA Planalto
PNCP - Portal Publicidade e rastreabilidade Servicos eé'r‘af‘;’i[“a es do

1 2«Conformidade Tributaria/Judicial (Aderéncia ao Tema 1130/STF) )
1. Tese STF (Tema 1130); a titularidade do produto da arrecadacéo do IRRF retido na fonte sobre pagamentos
efetuados por entes subnacionais pertence ao proprio ente pagador. Supremo Tribunal Federal
2. Base constitucional: arts. 157, |, e 158, |, da CF/1988. Planalto
3. PGFN: Parecer SEI 5744/2022 confirma a tese e registra auséncia de modulagao. Servicos e Informacbes
do Brasil
Higienizacéo aplicada: se¢des 1.3 (Checklists de Controle) e 1.4 (Referéncias) foram removidas conforme
solicitado, preservando a numeragao normativa e a redacéo oficial.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

| Contexto e problema a resolver
A fixacdo da tese do Tema 1130 (RE 1.293.453) pelo Supremo Tribunal Federal consolidou que “pertence ao
Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas arrecadadas a titulo de IRRF incidente sobre
valores pagos por eles, suas autarquias e fundacdes a pessoas fisicas ou juridicas” — fundamento que abre a via
para recuperacgao de valores destinados indevidamente a Uni&o. Supremo Tribunal Federal
Em sentido diverso, orientagdes administrativas pretéritas (notadamente a Solugao de Consulta COSIT
166/2015) adotavam leitura restritiva da titularidade do IRRF; apés o julgamento do STF, a PGFN uniformizou o
entendimento e incluiu o Tema 1130 em dispensa de contestar/recorrer, destacando a auséncia de modulacao de
efeitos. Secretaria da Fazenda de Santa Catarina+1
Observagao: a IN RFB 1.599/2015 trata de DCTF (obrigacéo acessoria) e nao disciplina a titularidade do produto do
IRRF. LexML

O Municipio identifica crédito a recuperar referente ao IRRF, com estimativa preliminar de R$ 8.151.832,29, valor
sujeito a apuracao em liquidacao/cumprimento de sentenc¢a. A recuperacdo incrementa receita prépria sem
aumento de carga tributaria, alinhada & reparticao constitucional das receitas (CF, arts. 157, |, e 158, |) e a tese do
STF (Tema 1130). Planalto+1

2.3 Insuficiéncia de meios internos

A Procuradoria Municipal apresenta elevado volume processual com quadro reduzido (2 procuradores e 3
assessores), inviabilizando dedicago técnica continuada exigida pelo contencioso tributario estratégico; a SEPLAG
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nao dispée de advogados em seu quadro. A limitagdo de pessoal aumenta o riscoig QeraeclEdportunidade e de
danos financeiros por condugéo insuficiente.
2.4 Objetivo da contratac@o

Contratar servicos advocaticios técnicos e especializados para propor, acompanhar e executar a acao
necessaria a restituicdo do IRRF devido ao Municipio, incluindo medidas processuais e administrativas até o
ingresso efetivo das receitas, em estrita conformidade com a tese do STF (Tema 1130). Supremo Tribunal Federal
2 5 Resultados esperados (indicativos)

a) Resultado final: reconhecimento judicial do direito e ingresso financeiro correspondente ao IRRF devido
(principal + acréscimos).

b) Ordem de grandeza: referéncia estimativa de R$ 8.151.832,29 (ajustavel em liquidagao).

c) Eficiéncia fiscal: recuperacao de receitas sem aumento de tributos, reforcando a sustentabilidade fiscal local.
Tabela 25- Parémetms indicativos

Crédntn estlmado(RS) s 8.11832,29 T Ajusvelemhqmdar;ao

Base juridica CF, arts. 157, 1, e 158, I; STF, Tema 1130  Reparticdo/teses consolidadas
Natureza da receita IRRF retido na fonte Receita propria do ente federado
Planalto+1

~onsequéncias do nao atendimento

A auséncia de patrocinio especializado pode resultar em perda de valores expresswos por inércia,
decadéncia/prescricao ou condugéo inadequada, afetando a capacidade de investimento e a qualidade dos

= servigos publicos.
2.7 Aderéncia normativa e procedimental
A demanda esta motivada (DFD e pecas correlatas) e alinhada:
1) Lei 14.133/2021 (art. 74) — inexigibilidade para servicos técnicos especializados com notéria especializacao,
ii) IN SEGES/ME 40/2020 — contetdo minimo/ETP; IN SEGES/ME 65/2021 — parametros de pesquisa de precgos (se
aplicavel);
iii) PNCP — publicidade e rastreabilidade do processo (quando exigida);
iv) Tema 1130/STF — base jurisprudencial para a recuperacao;
v) PGC/PCA (Dec. 10.947/2022) — coeréncia com o planejamento quando cabivel. Planalto+5Planalto+5Servicos e
Informacdes do Brasil+5
2 8 Premissas econdmico-financeiras da solucao
a) Remuneragao por éxito: 15% sobre o beneficio econdmico efetivo; ndo ha pagamento sem éxito, reduzindo o
comprometimento orgamentario imediato.
b) Retencaol/destaque de honorarios contratuais: fundamentar no art. 22, §4°, da Lei 8.906/1994 (EOAB), com
respaldo do STJ (REsp 1.818.107/RJ) quanto a possibilidade de retencao mediante apresentacao oportuna do
contrato. Planalto+1
c) Nota técnica: o art. 22-A do EOAB cuida de hipotese especifica (deducao em precatérios de complementacao
de fundos constitucionais) e nao é a base geral da clausula de retencao por &xito aqui prevista. Planalto

Nh__3. AREA REQUISITANTE
31 'jenhflca ao {Tabela 3.1)

Orgéo requlsitanbe = Secretaria Mummpal de Planejamento Gestao Administrativa e Inovagao

Tecnolégica — SEPLAG/Crates-CE.

Setor demandante Setor de Compras (Coordenacao) da SEPLAG — responsavel pela
remessa do processo.

Unidade responsavel pela Setor de Licitagoes da Prefeitura Municipal de Crateus (destinatario do

instrucao (compras) oficio).

Responsavel pelo DFD Brena Romeu Veras — Responsavel pelo Documento de Formalizacao da
Demanda.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4 1 Escopo minimo (objeto tecnico)

a) Propositura, acompanhamento e execucdo da agao judicial visando ao reconhecimento do direito municipal e &
resfituicdo do IRRF devido, com atuagao até o transito em julgado e cumprimento de sentenca (execugao dos valores
retroativos), em conformidade com a tese do Tema 1130/STF. Planalto

b) Elaboracio de todas as pe¢as processuais e administrativas necessarias, incluidos memoriais, recursos e
incidentes, até a satisfacdo do crédito.

c) Atuacao perante érgdos de controle, prestando esclarecimentos e apresentando defesas/recursos quando
demandado.
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d) Fornecimento do “kit-prefeito” (procuracdo e documentos correlatos) imediatam <"a ordem de servigo,
para viabilizar o ingresso da agao.
4.2 Entreave:s € padrGes minimos de

uahdade (Tabeia 4, 21

F'Iano de Trabaiho : Estratégia ;undl cronograma macro matnz de nscos maroos Até 10 dias corridosda

Inicial (PTI) de acompanhamento. ordem de servigo.
Relatério Lista de pecas protocoladas; andamentos oficiais (n° do
Processual Mensal processo/ID); intimagdes; proximos marcos; riscos e Mensal.
(RPM) providéncias.
Rg:;:c;;;gge Valores reconhecidosfreozbicéc;?é j||.|ros e atualizagdo; memoria Por etapa/marco.
Econémico (RBE) e
Atestaco de . (i) 100%3 dos prazos legais cumpridos; (ii) zero preclusdes
qualidade imputaveis a contratada; (iii) referéncias de protocolo e copias Continuo.

das pecas anexas ao RPM.
43 Nwels deserw 0 (SLA) e lemos de resosta fTabela 43)

Até 2 dtasutols méncna (prevalece prazo legal menor se

Resposta a intimagﬁo

houver).
Atualizagao de andamentos relevantes ao SN rE
Gantor D+1 dia util.
Reunides de governanca Mensais (ordinarias) e ad hoc quando houver risco critico.
+ Esclarecimentos a 6rgaos de controle Até 5 dias uteis por demanda; defesa quando necessaria.

4 4 Eguipe minima e qualificacao técnica
a) Responsavel técnico: advogado(a) com OAB ativa e experiéncia comprovada em recuperacdo de créditos
fazendarios e em teses correlatas ao Tema 1130/STF, com notéria especializacao, nos termos do art. 3°-A da Lei
14.039/2020 (EOAB). Planalto
b) Equipe de apoio: advogados(as) e analistas juridicos com experiéncia em contencioso fazendario/execugdo. A
contratada devera indicar nominalmente o(a) responsavel técnico na assinatura.
c) Comprovagao de capacidade: atestados séo suficientes; a Administracao podera realizar diligéncias para
verificagcdo de autenticidade.
1 5 Metodologia e plano de execugao
a) Diagnostico probatério e memoria de calculo do crédito; b) ajuizamento; c) instrugao e fase recursal; d)
cumprimento de sentenca/execucao; €) recebimento e retencao contratual dos honorarios (vide 4.7). O ajuste &
orientado a escopo e resultado e se encerra com o transito em julgado e a execu¢do integral.
4 6 Governanga e transparéncia
a) Gestor/Fiscal do contrato designado pele Municipio; reunidées mensais com atas e plano de agao.
b) Trilha de auditoria: protocolos e comunicacdes registrados no processo administrativo.
c) Publicidade no PNCP dos atos exigidos pela Lei 14.133/2021, assegurando rastreabilidade. Servicos e

« \nformacdes do Brasil
1 7 Condicbes econdmico-financeiras e forma de pagamento
a) Remuneracio exclusivamente por éxito: 15% sobre o beneficio econémico efetivamente obtido; ndo ha
pagamento sem é&xito.
b) Retencaol/destaque dos honorarios contratuais: fundamentar no art. 22, §4°, do EOAB (Lei 8.906/1994), com
respaldo do STJ (REsp 1.818.107/RJ) quanto a possibilidade de retencdo mediante apresentacao oportuna do
contrato. (Corregdo técnica): o art. 22-A do EOAB trata de hipétese especifica (precatérios de complementacao
de fundos constitucionais) e ndo € a base geral para retencdo por éxito nesta contratago. Planalto+1
c) Justificativa de preco: comprovar compatibilidade com o mercado nos termos da IN SEGES/ME 65/2021 e ca
orientagdo do TCU Licitagdes & Contratos — nas contratacdes diretas, quando nao for possivel estimar o valor na
forma usual, admite-se justificar com notas fiscais ou meio idéneo de até 1 ano anterior. Registrar a evidéncia no
processo. Licitacdes e Contratos
4 8 Conformidade, ética e protec&o de dados
a) Confidencialidade e sigilo profissional; tratamento de dados pessoais conforme LGPD, art. 48 (dever de
comunicar incidentes 2 ANPD e aos titulares) e Resolugdo CD/ANPD n® 15/2024 (Regulamento de Comunicagéo
de Incidente de Segurancga — RCIS). Prever fluxo de notificagdo e guarda segura de evidéncias. Planalto+1
b) Integridade e prevencao a conflitos: vedada atuacdo em casos colidentes com o interesse do Municipio;
obrigag&o de comunicar impedimentos imediatamente.
4 9 Sustentabilidade e acessibilidade
a) Priorizar meios eletrdnicos (comunicagdes, audiéncias por videoconferéncia, protocolos digitais); impressdes
soreente quando estritamente necessarias.
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b) Documentos acessiveis: OCR, texto selecionavel e acessibilidade digital s&¢

com boas praticas nacionais de acessibilidade). eMAG+1
¢) Planejamento de deslocamentos para reduzir emissbes; descarte seguro de documentos sensiveis; reciclagem

quando possivel.
4 10 Prazos de execucado

Prazo médio estimado: 5 anos, prorrogavel, considerando a natureza do contencioso tributario (até o transito em

julgado e a execucao integral).

4 11 Vedacdes e salvaguardas
a) Vedada a subcontratacao do ntcleo intelectual e a atuagdo de profissionais distintos daqueles que justificaram
a inexigibilidade, conforme Lei 14.133/2021, art. 74, §4°. Tribunal de Contas de Sdo Paulo

b) Wedada a cessao do contrato e a captagao indevida de clientela; assegurada a independéncia técnica.

c) Responsabilidade profissional da contratada por pec¢as e prazos; falta injustificada que gere preclusdo configura

inadimplemento material.

4 12 Critérios de aceitacdo dos servicos
a) Aceitacao técnica pelo Gestor/Fiscais, condicionada a: (i) entrega tempestiva de pecas e relatorios; (ii)
cumprimento integral dos SLAs; (iii) aderéncia ao escopo, ao sigilo e a LGPD/RCIS. Planalto+1

b) Medicao por marcos: ajuizamento; decisdes favoraveis; liquidagcao; execucdes parciais; recebimentos — com
emissao do RBE a cada marco.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
' 5 1 Objetivo e escopo da prospeccao
a) ldentificar parametros de mercado e boas praticas para servigos advocaticios técnicos e predominantemente

intelectuais (patrocinio para recuperacao do IRRF — Tema 1130/STF). Supremo Tribunal Federal

b) Verificar a razoabilidade da proposta (15% ad exitum), com retencao de honorarios na forma do art. 22, §4°, do
EOAB (ajuste técnico em relagdo ao art. 22-A). Supremo Tribunal Federal+1

c) Confirmar a indispensabilidade dos requisitos que limitam a competi¢ao por natureza do objeto: inexigibilidade
(Lei 14.133/2021, art. 74) e notdria especializacao (Lei 14.039/2020, art. 3°-A), com vedagdo de subcontratagao
do nucleo intelectual (§4° do art. 74). Planaltc+1
'zfr_mtes e metodos utilizados (Tabela 5.2)

Base legal da
inexigibilidade

Natureza do servi¢o
advocaticio

Retencao de honorarios
contratuais

Pesquisa de pregos
N (método)

Tese de mérito
tributario

Jurisprudéncia/boas

Jpraticas de controle

Comparaveis no
mercado ptblico

pagina tematica Compras.gov.br

Lei 14.039/2020, art. 3°-A (Planalto)

EOAB (Lei 8.906/1994), art. 22, §4°
(Planalto/STF - texto legal) + STJ, REsp
1.818.107/RJ (acordao)

IN SEGES/ME 65/2021 + Ferramenta
Pesquisa de Precos (Compras.gov.br)

STF — Tema 1130 (RE 1.293.453),
PGFN — Parecer SEIl 5744/2022; RFB
— Jurisprudéncia Vinculante (Tema

1130, sem modulagao)

Boletim de Jurisprudéncia do TCU
484/2024 (registro de entendimentos
relevantes)

PNCP (editais/contratos analogos com
éxito)

5.3 Panorama do mercado e alternativas de solugdo
Competitividade formal x natureza do objeto. A contratacdo de patrocinio judicial para recuperar IRRF (Tema
1130) enquadra-se como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, com
selecdo orientada pela notéria especializacao, caracterizando inexigibilidade (art. 74). A legislac&o exige
execucao direta do nucleo intelectual por quem fundamenta a inexigibilidade (vedada subcontratagao), o que
desincentiva terceirizacaol/fragmentacao por fases. Planalto+1
Modelo de remuneragdao. Em amostras recentes do PNCP, observa-se remuneracao por éxito em faixas até 20%
do beneficio econémico, com previsées de pagamento somente apos o resultado. O 15% proposto situa-se dentro
da pratica observada. PNCP+2PNCP+2

undamentar inviabilidade de competicdo
e vedacao de subcontratagdo do nucleo
intelectual. Planalto+1
Reforcar singularidade técnica/notoria
especializagdo. Planalto
Amparar clausula de retencdo/destaqui:
por éxito. Planalto+2Supremo Tribunal
Federal+2
Procedimento de pesquisa/mediana
(quando aplicavel) e trilha de evidéncias.
Servicos e Informacdes do Brasil+1
Comprovar base juridica da recuperagao
do IRRF e seguranga juridica. Supremo
Tribunal Federal+2Servicos e

Informacdes do Brasii+2

Trilhas de justificativa e parametros
prudenciais. Pesquisa TCU

Benchmark de percentuais e arranjos
contratuais ad exitum. PNCP+2PNCP+2
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5.4 Consulta/dialogo com o0 mercado
Dada a inexigibilidade (art. 74), n&o se realizou audiéncia publica especifica. O di
premissas (escopo por resultado, governanca e sigilo/LGPD) e a justificativa de preco, com base em IN 65/2021
(procedimento) e registros de boas praticas (TCU — boletins). Servicos e Informacdes do Brasil+1

5.5 Requisitos que podem restringir a participacdo — analise de indispensabilidade (Tabela 5.5)

s s ; = : Indispensabilidade :
Requisito s = _técnica . Fundamento == ==
Notéria especializagdo em Restringe a Essencial a qualidade
Tema 1130/contencioso fornecedores com do patrocinio e a Lel “':3%’;?12;;33“‘ s
fazendario expertise comprovada  efetividade do resultado :
. : Obrigatdria; preserva
Eﬁgﬁﬂ;'{f&? o Evita unidade de direcdo  Lei 14.133/2021, art. 74,
subeoiitaty Ga o) terceirizacao/rodizio técnica e §4°. Planalto
¢ responsabilidade
Indispensavel a LGPD, art. 48; ANPD
Confidencialidade/LGPD e Pode elevar barreiras protecao de Res. 15/2024 (RCIS).
controles de acesso operacionais dados/documentos Servicos e Informacdes do
sensiveis Brasil
Lei 14.133/2021
Governanga com érgaos de : ’ Indissociavel do dever (principios e
~ controle Evige craepact:{:ade 9 de transparéncia e publicidade/PNCP).
(esclarecimentos/defesas) po controle Servicos e Informacdes do
Brasil

5.6 Resultado do levantamento (sintese para decisao)
56.1 Benchmark de mercado — amostras PNCP (Tabela 5.6-A

o ._:.'c_ifPr ' :__.50 :Mode_k'_::ﬁ'_ = _-F_’arémefiﬁg-_obsewado

Evidéncia

s : s : 20% sobre 0 beneficio
Municipio (2025) Credenciamento/contrato ad exitum Arhico PNCP
. . Percentual n&o explicito
Municipio (2025) Contrato: pagamento apenas apés o éxito (condicao de éxito) PNCP
Municipio (2025) Conseio: 115 8,70 por it £96 facuperarc Percentual equivalente PNCP

(equivalente a 20%)
Observacao: a diversidade de arranjos confirma a validade do ad exitum na esfera publica; 15% mostra-se
compativel com praticas correntes.

56.2 Parametros de conformidade e pre

(abeia 56-B

& lem = Diretriz : Base e
: —
Inexigibilidade Servigcos técnicos/intelectuais com no}éﬁa pspecia!izag.&o; Lt ;fllm;l;éﬁr: ‘3:_3‘_‘ :
- vedada a subcontratagdo do nucleo intelectual Planalto+1
—— Quando néo for possivel estimar previamente, comprovar 3
Jusnﬁ?:twa de compatibilidade com o mercado (evidéncias idéneas, p. ex. Lel ;g;;gngopﬁ;h:gor? o
pIego. contratos/atos similares, PNCP) —
Retenlo por  Art. 22, §4°, EOAB + REsp 1.818.107/RJ (STJ) —destaque 0 193 (FlanatoiSif) e
: . Sup
éxito com apresentacao oportuna do contrato Federal+1
: " & 2 Referéncia para reforcar a
Trilha de boas Boletim de Jurisprudéncia TCU 484/2024 (temas : :
praticas relevantes para L& C no periodo) motivacao e prudencia

administrativa
5.6.3 Conclusao técnica (sintese)

1) Preco/condigdes da proposta (15% ad exitum, com retencao nos termos do art. 22, §4°) aderem as praticas
observadas e estfo juridicamente amparados (EOAB + STJ). Supremo Tribunal Federal+1

ii) Nlodelo por escopo (até transito + execugao), governanca e sigilo/LGPD convergem com as referéncias
normativas. Servicos e Informacées do Brasil+1 '

iil) A quantidade de potenciais fornecedores € naturalmente restrita por especializacao e pela vedacao de
subcontratar o nucleo intelectual; a inexigibilidade (art. 74) permanece a via adequada. Planalto+1
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6 DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
5.1 Solucdo adotada _
Contratacgao direta, por inexigibilidade, de servicos advocaticios técnicos e especializados para recuperar receitas
de |RRF com base na tese do Tema 1130/STF, em contrato por escopo — atuac&o até o transito em julgado e o
cumprimento de sentenga (execucéo dos valores retroativos). Fundamentagdo: Lei 14.133/2021, art. 74
(inexigibilidade) e Lei 14.039/2020, art. 3°-A (natureza técnica e singular dos servicos de advocacia). Em contratos
por escopo, a vigéncia é automaticamente prorrogada quando o objeto n&o & concluido no prazo inicial, até a
entrega do resultado, sem prejuizo das sancdes cabiveis. licitacoesecontratos.tcu.gov.br+3Planalto+3Planalto+3
6 2 Componentes da solucao e abrangéncia
a) Juridico-processual: propositura, acompanhamento e execucao da demanda; fornecimento do “kit-prefeito”
(procuracao e documentos) apés a ordem de servigo, para viabilizar o ingresso da agao, conforme a tese do Tema
1130/STF. Supremo Tribunal Federal
b) Gestao e governanca: atendimento a érgaos de controle (esclarecimentos, defesas e recursos) e reporte regular
ao gestor do contrato; observancia as orientagdes do TCU para contratacdes (manual oficial).
licitacoesecontratos.tcu.gov.br
c) Protecdo de dados e sigilo: confidencialidade sobre informacdes e documentos; cumprimento da LGPD (art. 48)
e do Regulamento de Comunicacéo de Incidente de Seguranca — RCIS (Res. CD/ANPD 15/2024). Planalto+1
5 3 Manutenc&o e assisténcia técnica (contexto juridico)
a) Monitoramento continuo de prazos/andamentos até a satisfacdo do crédito (inclui fase recursal e execucéo),
com governanca contratual conforme boas praticas do Manual TCU. licitacoesecontratos.tcu.gov.br

“« b) Atualizacao jurisprudencial e apoio a 6rgéos de controle sempre que demandado (registro e publicidade dos
atos exigidos via PNCP). licitacoesecontratos.tcu.gov.br
c) Integracao contabil (memdria de calculo, rito, custas e riscos de sucumbéncia), preservando trilha de auditoria no
processo administrativo. licitacoesecontratos.tcu.gov.br
5 4 Justificativa técnica da escolha
a) Inviabilidade de competicao para servico técnico e predominantemente intelectual, com notdria especializagcao
— inexigibilidade (Lei 14.133/2021, art. 74) e reconhecimento legal da natureza técnica e singular do servico de
advocacia (Lei 14.039/2020, art. 3°-A). Planalto+1
b) Aderéncia ao objeto: recuperacéo do IRRF de titularidade municipal segundo a tese do Tema 1130/STF.
Supremo Tribunal Federal
c) Contrato por escopo: orientado ao resultado (entrega do crédito), com prorrogacao automatica da vigéncia até
a conclusdo do objeto, se necessario. licitacoesecontratos.tcu.gov.br
6.5 Justificativa econdmica da escolha
a) Remuneracao exclusivamente por éxito (15%), com retencao/destaque dos honorarios nos termos do art. 22,
§4°, do EOAB (Lei 8.906/1994) e respaldo do STJ (REsp 1.818.107/RJ) quanto a possibilidade de retengao
mediante apresentacao oportuna do contrato. (Atencdo: o art. 22-A ndo é a base geral para essa retencao.)
Planalto+1
b) Custas e despesas processuais:
+ Justica Federal — isentas de custas para Unido, Estados, Municipios, DF, autarquias e fundacgdes (Lei
™.289/1996, art. 4°, I); emolumentos cartorarios nZo se confundem com custas e nao ha isencao automatica,

—preyalecendo o dlferlmento!reembolso ao final conforme jurisprudéncia. Planalto+1
. Justu;a Estadual — taxa judiciaria e custas seguem lei estadual aplicavel; ha entes federados com isengdes
legais para Municipios (avaliar norma do foro competente). Assembleia Leqgislativa de Sao Paulo
c) Razoabilidade do preco (15%): compativel com a pratica ad exitum observavel em contrata¢des publicadas no
PNCP; a Administragao registra justificativa de prego e evidéncias (atos analogos, contratos e/ou séries) conforme
IN SEGES/ME 65/2021 e publicidade no PNCP. PNCP+1
6.6 Modelo de pagamento e medigdo
6.6.1 Forma de pagamento
Pagamento por resultado, mediante descontol/retencao contratual dos honorarios de éxito no ingresso efetivo
dos valores (conta do ente), conforme art. 22, §4°, do EOAB e REsp 1.818.107/RJ. Planalto+1
6.6. 2 Marcos de medic&o (Tabela 6.6-A)

Ajmzamento : “Protocolo da inicial RPM+c6p:ada

Decisoes favoraveis Publicacao/ID do ato RPM + peca/decisdo
Liquidagao Meméria de calculo RBE + planilha
Execucdes parciais Despachos/IDs de cumprimento RPM + comprovantes
Recebimentos Ingresso em conta do ente RBE + extrato/ordem

(Referenciais de governanca e registros conforme Manual TCU e publicidade exigida pelo art. 174, Lei 14.133/2021,
via PNCP.) licitacoesecontratos.tcu.gov.br+1
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6.7 Cronograma macro (estimativo)

Prazo médio: 5 anos, prorrogavel, dada a natureza do contrato por escopo e a necessidae

de atuar até a execucio

integral; prorrogacao automatica da vigéncia quando o objeto nao estiver concluido no prazo pactuado.

licitacoesecontratos.tcu.gov.br

5.8 Procedimentos operacionais e suporte
a) Tramitagao excepcional fora do M2A (limitacéo do sistema para contrato por &xito), com instrugao manual e
registros formais; manter publicidade dos atos obrigatérios no PNCP. PNCP
b) Validade da proposta e disponibilidade para esclarecimentos documentadas nos autos; observancia da LGPD
(art. 48) e do RCIS (Res. 15/2024/ANPD) quanto a fluxo de notificacéo de incidentes. Planalio+1

7 E.STIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

1 Premissas de dimensionamento (fatos e evidéncias)

a) O objeto consiste em agao judicial principal para restituicao do IRRF de titularidade municipal, com base na
tese do Tema 1130 (RE 1.293.453) do STF. Supremo Tribunal Federal
b) A solugdo adota contrato por escopo, com atuagéo até o transito em julgado e o cumprimento de sentenca
(execugao dos valores), demandando acompanhamento continuado e producao reiterada de pegas e relatérios. (ETP
deve evidenciar premissas e critérios de dimensionamento.) Servicos e Informacdes do Brasil

c) A proposta inclui atendimento a érgaos de controle e suporte documental, ampliando entregas além das pecas
judiciais (boas praticas de governanca e publicidade dos atos). licitacoesecontratos.tcu.gov.br

d) Prazo médio estimado: 5 anos (60 meses), adotado para projetar relatérios mensais e rotinas de governanga.

(Estimativas no ETP devem ser motivadas e lastreadas em fatos.) Servicos e Informacdes do Brasil

e) Entrega do “kit-prefeito” (procuracdo e documentos) na largada, habilitando o ajuizamento, coerente com a tese
do Tema 1130. Supremo Tribunal Federal

f) Cenario juridico consolidado: PGFN alinhou a atuagao ao Tema 1130 (Parecer SEI 5744/2022) e a RFB registra a
auséncia de modulagao dos efeitos — reforcando seguranca juridica para execugao do escopo. Servigos e

Informacdes do Brasil+1

7.2 Quadro de uantmades esnmadas (marcos e produtos do escopo)
- == {.’luantldade

1 Acao judicial principal

(ajuizamento)
B Cumprimento de
sentencalexecucao
3 “Kit-prefeito” (procuracéo
e docs)
4 Relatério Processual
Mensal (RPM)
5 Reunides de governanga
(ordinarias)
Atendimentos a 6rgaos
6 de controle
(defesas/infos)
- Relatério de Beneficio
Econémico (RBE)
g* Meméria de calculo do
crédito (versdes)
Pecas recursais
9 estratégicas
(Al/Apelacdo/REsp/RE)
10 Sustentacgtes orais
(TJ/Tribunal Superior)
1 Peticbes intercorrentes

relevantes

v Umdade

processo

processo
conjunto
relatorio

reuniao

evento

relatério

conjunto

peca

ato

peca

20

'Meména de cé!culo

Objeto singular
(Tema 1130/STF)

Desdobramento até
o recebimento
Entrega Gnica na
iniciagao
60 meses x 1/més

60 meses x 1/més

Estimativa
conservadora:
1/semestre
1 por
ingresso/execucao
parcial previsto
1 versédo inicial + até

3revisbes
Até 2 por instancia
relevante (TJ/Trib.
Super.)
TnoTJ+1em
Tribunal Superior
(se houver)
Estimativa por
prazos/incidentais
em 5 anos

Ev:denaa naprmso -

= Protoco!o da :mc;al + ID d :

processo. Supremo Tribunal
Federal
Atos de cumprimento +
comprovantes de ingresso.
Procuragéo e documentos
anexos.
1 RPM/més com IDs oficiais e
pecas anexas.
Atas + planos de acéo.

licitacoesecontratos.tcu.gov.br

Protocolos/IDs e pecas
correspondentes.

RBE + meméria de calculo.
Planilhas e notas técnicas.

Protocolos/IDs e pegas anexas.
Agendamentos/atas.

Protocolos/IDs correspondentes.
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quantitativos finais dependem do rito e dos desdobramentos judiciais (ajustaveis conforme §7.5). Servicos e

Informacdes do Brasil
7.3 Interdependéncias e economia de escala
a) Nao ha aquisicéo de bens ou servigos acessorios com ganhos de escala relevantes; o esforgo é
predominantemente intelectual e vinculado ao resultado (contrato por escopo). licitacoesecontratos tcu gov.br
b) Integracao operacional com contabilidade/financas para alimentagéo de dados e validagdo de memérias de
calculo, sem contratac&o paralela. licitacoesecontratos.tcu.qov.br
7 4 Memdrias de calculo — resumao
+ RPM (60) = 5 anos x 12 meses/ano.
* Reuniodes (60) = 1/més x 60 meses.
* RBE (6) = estimativa de 6 ingressos/execugdes parciais ao longo do cumprimento de sentenca.
+ Pecas recursais (8) e intercorrentes (20) = parametros de cobertura para ritos ordinarios com instancias
superiores, considerandc 5 anos. (Estimativas motivadas no ETP, conforme IN 40/2020.) Servicos e Informacées do
Brasil
7 5,Ajustes e gatilhos de revisao
A Administracdo revisara os quantitativos quando ocorrer: (i) alteracdo de rito ou ampliagdo de litisconsércio; (ii)
determinacao judicial que modifique 0 escopo; (iii) eventos extraordinarios que aumentem/diminuam o nimero de
atos relevantes. As revisdes nao alteram a forma de remuneragao (contrato ad exitum), apenas a previsao de
entregas e o planejamento de governanca, mantendo-se a motivacéo no ETP/pecas de acompanhamento.

“ Servicos e Informacdes do Brasil

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
8 1 Parametros e fontes da estimativa
a) Modelo de precificacao. Honorarios exclusivamente por éxito, no percentual de 15% sobre o beneficio econdémico
efetivamente obtido pelo Municipio, com retencao/destaque nos termos do art. 22, §4°, do EOAB (Lei 8.906/1994),
o STJ (REsp 1.818.107/RJ) admite o destaque mediante apresentacao oportuna do contrato. Planalto+1
+ Nota técnica de higienizagdo: o art. 22-A (incluido pela Lei 14.365/2022) autoriza deducgéo especifica de
honorarios sobre juros de mora em precatérios de complementacdo de fundos constitucionais; ndo é a base
geral para retencdo por éxito nesta contratagdo. Planalto+1
b) Estimativa do beneficio econémico (referéncia): R$ 8.151.832,29 (sujeito a confirmagao em
liquidacdo/cumprimento de sentenga).
c) Custas/despesas judiciais:
+ Justica Federal: Municipios sdo isentos de custas (Lei 9.289/1996, art. 4°, 1). Planalto
« Justica Estadual: segue lei estadual aplicavel (ver norma local do foro).
d) Razoabilidade do preco: justificativa ancorada em jurisprudéncia e orientacoes do TCU e em amostras do
PNCP que utilizam ad exitum até 20%; o 15% proposto situa-se dentro da pratica observada.
licitacoesecontratos.tcu.qov.br+2PNCP+2
e) Dotacao orcamentaria (quando devida, a medida do éxito): Projeto/Atividade pertinente; Elemento
3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — PJ.

S & 2 Preco unitario referencial (PUr) e formula
PUr: R$ 0,15 por R$ 1,00 efetivamente recuperado em favor do Municipio.
Formula: Honorarios de éxito (R$) = 0,15 x (beneficio econémico ingressado em favor do Municipio).
2.3 Memoria de calculo — cenario de referéncia (100%)
« Beneficio estimado (referéncia): R$ 8.151.832,29.
. Honoranos estlmados 0,15 x 8.151.832,29 = - R$ 1.222.774,84.

Pessimista (70%) 8. 706 282,60 855.942 39
Moderado (85%) 6.929.057 45 1.039.358,62
Referéncia (100%) 8.151.832,29 1.222.774,84
Otimista (115%) 9.374.607,13 1.406.191,07
Obgervacao: s&o estimativas proporcionais ao resultado efetivo: nao constltuem preco fixo. Contrato por escopo e
por éxito.

8.5 Regras de pagamento e incidéncias (resumao para crgamento)
a) Pagamento somente com éxito, por retencao/destaque no ingresso dos valores (art. 22, §4°, EOAB; REsp
1.818.107/RJ). Planalto+1

b) Custas: isenc&o para o Municipio na Justica Federal (Lei 9.289/1996, art. 4°, ); na Justica Estadual, observar a
lei local. Planalto

c) Justificativa de prego: registrar compatibilidade com o mercado, com base em orientagdes do TCU
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(contratagéo direta e pesquisa de precos) e amostras PNCP (percentuais até 20% para ad exitum).
licitacoesecontratos tcu.gov.br+2PNCP+2

8 6 Documentos de suporte (anexos/processo)

* Proposta comercial (percentual, forma de retencéo, condicées).

+ Estimativa do beneficio a recuperar (meméria de calculo).

+ STJ — REsp 1.818.107/RJ (destaque de honorarios contratuais). STJ

« EOAB — art. 22, §4° e Lei 14.365/2022 — art. 22-A (escopo especifico). Planalto+1
+ TCU — Licitacoes & Contratos (contratacao direta/pesquisa de precos) e amostras PNCP.
licitacoesecontratos.tcu.gov.br+2PNCP+2

8 7 Conciusdo da estimativa

Para planejamento, adota-se como estimativa de referéncia R$ 1.222.774,84 (15% sobre R$ 8.151.832,29). A
despesa ocorrera apenas na medida do éxito, por retencao/destaque, e podera variar conforme o beneficio
efetivamente apurado em liquidag&o e no cumprimento de sentenca. A base legal e jurisprudencial (EOAB art. 22,
§4° REsp 1.818.107/RJ), a isencao de custas na Justica Federal (Lei 9.289/1996) e as referéncias oficiais
(TCU/PNCP) conferem razoabilidade e seguranca a estimativa. PNCP+4Planalto+4STJ+4

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
2 1 Regra geral e contexto do objeto
A Administracao deve admitir parcelamento quando técnica e economicamente viavel, sem prejuizo ao
conjunto/complexo e sem perda de economia de escala, conforme a Sumula 247/TCU (adjudicagéo por item em
“w objetos divisiveis). Para o presente caso — patrocinio de causa judicial para recuperacao de IRRF (Tema
1130/STF) — trata-se de servigo técnico e predominantemente intelectual, amparado em inexigibilidade pela
notoria especializacao (Lei 14.133/2021, art. 74, lIl; Lei 14.039/2020, art. 3°-A). Além disso, a Lei 14.133 veda a
subcontratagao do nicleo intelectual e a atuagéo de profissionais distintos dos que justificaram a inexigibilidade
(§4° do art. 74), reforgando a necessidade de unidade de direcao técnica.
licitacoesecontratos.tcu.gov.br+3Pesquisa TCU+3Planalto+3
9.2 Alternativas da Darcelamemo analls=da== e razbes da inviabilidade
as

Fragmenta esttégi jdica,

:1::2:;?;: dispersa responsabilidade, aumenta risco Diretriz de par_celamento do TCU exige

(ajuizamento §|e _perda de prazos e reduz preservar c;onjuntorescala; em servicos

instruciio recuréos vantajomdadeldo resultado; o t;ontratp mtelecm_a_ls a segmentacao prejudica
cumprimen to) ' por escopo exige atuagdo continuaaté o resultado. licitacoesecontratos.tcu.gov.br+1

transito e a execucgao.

b) Fer enyegavels Manual/guia TCU sobre planejamento do

administrativos Sao meios de governanca intrinsecos . ) s
(relatérios, ao patrocinio; ndo configuram objeto objeto e go:err:]e;%gaa: E:ib'lililﬂgge & controle
atendimento a auténomo para contratacao separada. lici tac?n?asecontratos t;:u qbv -
~ orgaos de controle) cu. :

O niicleo é personalissimo (patrocinio
de causa). Dividir entre bancas distintas
c) Por competéncias  quebra a unidade de direcao técnica e
distintas (consultivo  eleva risco de teses contraditérias. Ha
x contencioso) vedacgao legal de substituir o(s)
profissional(is) que fundamentaram a
inexigibilidade.
9 3 Economia de escala e vantajosidade
A remuneraqao exclusivamente por éxito (15%) € proporcional ao beneficio econémico e independe do
fracionamento contratual. Multiplicar contratos/fornecedores elevaria custos de coordenacao, criaria
sobreposicao de tarefas e potenciais disputas sobre a atribuicao do resultado, corroendo a economia de escala
e a previsibilidade — exatamente o risco que a Sumula 247/TCU orienta evitar quando o objeto nao & divisivel sem
pre]utzo ao conjunto. Pesquisa TCU
4 Conciusdo tecnica
Dada (1) 2 natureza smgular e intelectual do objeto, (ii) o carater continuo do patrocinio até a execucao dos
valores, e (iii) a exigéncia legal de unidade estratégica sob responsavel técnico de notdria especializacao —
com vedacgao de subcontratar/substituir o nicleo intelectual — o parcelamento nao é técnica nem
economicamente viavel. Recomenda-se escopo Unico por inexigibilidade (Lei 14.133/2021, art. 74, 1lI),
obsgrvando-se as boas praticas de planejamento/parcelamento preconizadas pelo TCU: somente parcelar quando

Lei 14.133/2021, art. 74, §4° (vedacao de
subcontratar/ substituir o nucleo intelectual);
natureza singular do servico (Lei
14.039/2020, art. 3°-A). Planalto+1
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nao houver prejuizo ao conjunto/escala e quando agregar vantajosidade. Pesquisa
TCU+3Planalto+3licitacoesecontratos.tcu.gov.br+3

9 5 Medidas de mitigacao e transparéncia (caso ndo parcelado)

* Relatérios periédicos (RPM) e atendimento a érgaos de controle integrados ao escopo;

* Reunides de governanca com atas e trilha de auditoria;

* Medicao por marcos (ajuizamento, decisdes, liquidacdo, execucdes e recebimentos), assegurando publicidade
exigida na Lei 14.133/2021 e nos guias do TCU. licitacoesecontratos.tcu.gov.br

10. CONTRATAQC)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
.1 Panorama geral

Nao ha contratagdes obrigatérias que condicionem ou dependam desta contratagéo O objeto € predominantemente
intelectual (patrocinio de causa — Tema 1130/STF) e sera executado por escopo até o transito em julgado e o
cumprimento de sentenga, sem aquisicao de bens, softwares ou servigos acessarios. A natureza técnica e singular
do servigco de advocacia, com inexigibilidade por notdria especializacao, estd amparada no art. 74 da Lei n°
14.133/2021 e no art. 3°-A da Lei n® 14.039/2020; a unidade de direg&o técnica é reforcada pela vedagao a
subcontratagiolsubstituig&o do nucleo intelectual (§4° do art. 74). Planalto+1

10 2 Rela oes mternas nao contratuais) — Tabela 10 2

Troca de mforma@bes emmséo da
procuracdes e envio de Sem contratagéo adicional
documentos
Apoio em memorias de calculo e
conciliagbes de receitas

Registros processuais e

Procuradoria/assessorias
- internas

Contabilidade/Finangas Sem contratag&o adicional

Publicidade obrigatoria conforme art. 174,
Compras/Transparéncia

Lei 14.1 Portal i
Pienbesroricy L (o i) S
n = orrlto es N0 €SCopo (sem no ) =— abe! _ 3 -

S Integradosaos ‘ : :
Relatérios e governanca (reunides, atas, sntronivils & BLAS Boas praticas de planejamento e

trilha de auditoria) a6 ot controle
Atendimento a 6rgéos de controle Incluso no escopo Compativel com a natureza do
(esclarecimentos/defesas/recursos) juridico-processual patrocinio
- Incluso até o
Pecas judiciais/administrativas e <
. panh ot itacral cumszr:tr;ir;? de Contrato por escopo até a execugéo

Na Justica Federal, Municipios
B Nao reembolsaveis isentos de custas (Lei 9.289/1996, art.
/ Custas/despesas ordinarias (modelo por éxito) 4° 1); na Justica Estadual, observar lei
local. Planalto
4 Eventuais necessidades extraordinanas (nao previstas como contratacao futura)
Se houver determinacéo judicial incomum (p. ex., pericia especifica nao dispensada ao ente publico), a contratada
peticionara pelos beneficios/isengdes cabiveis e submetera o caso ao Gestor do Contrato. Tais hipoteses séo
excepcionais e nao configuram contratagéo correlata planejada.
108 Justificativa de inexisténcia de interdependéncia contratual
a) Unidade estratégica do patrocinio judicial desaconselha fracionamento entre fornecedores, dado o carater
personalissimo e intelectual da atividade. Planalio
b) Economia de escala preservada no escopo unico e na remuneracao por éxito (15%), evitando sobreposicéo de
custos e disputas de atribuigéo de resultado; a Lei 14.133/2021 veda a subcontratacdo/substituicdo do nucleo
intelectual, o que inviabiliza arranjos paralelos. Planalto
c) Governanga e medicao por marcos asseguram controle e transparéncia sem necessidade de contratos satélites;
publicacoes no PNCP garantem rastreabilidade (art. 174, Lei 14.133). Servicos e Infermacdes do Brasil
10.6 Conclusao
No estagio atual, nao ha contratagoes correlatas ou interdependentes planejadas. As rotinas de apoio
necessarias serao supridas por unidades internas e pelo escopo integral da contratada, sem prejuizo de avaliagao
pontual de situacSes excepcionais impostas pelo juizo. O enquadramento juridico do objeto (Tema 1130/STF) e o
regime por inexigibilidade sustentam a execuc¢édo centralizada sob um responsavel técnico de notéria
especializacao. portal stf jus br+1
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11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
1 Vinculacao aos instrumentos de planejamento _
a) PPA (Plano Plurianual). Contribui para metas de equilibrio fiscal e incremenfd € receitas
proprias/transferéncias por meio da recuperacao do IRRF de titularidade municipal (Tema 1130/STF). O PPAéo
instrumento de médio prazo que orienta diretrizes, objetivos e metas governamentais, com vigéncia quadrienal.
Servicos e Informacées do Brasil+1
b) LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias). Aderéncia as diretrizes de responsabilidade fiscal (Lei Complementar
n® 101/2000) e de prioridade a medidas de aumento de receita sem majoracao de aliquotas, compatibilizando
metas e riscos fiscais previstos na LDO (fundamento constitucional do sistema PPA-LDO-LOA). Portal da Camara
dos Deputados
c) LOA (Lei Orgcamentaria Anual). A despesa com honorarios ocorrera somente com o éxito, por
retencao/destaque sobre valores efetivamente ingressados, preservando o orgcamento corrente; o registro
orcamentario sera feito no elemento “Outros Servigos de Terceiros — PJ” (codificagdo conforme normativo contabil
vigente do ente). Portal da Camara dos Deputados
1.2 Plano Anual de Contratacdes (PAC/PCA)
a) Situacao. A contratacao ndo constava originalmente do PCA/PAC do exercicio (evento superveniente e oportuno:
consolidacao da tese do Tema 1130 e identificagdo do passivo/ativo do IRRF; contratagdo ad exitum, sem
desembolso antecipado). O PCA é regulado pelo Decreto n® 10.947/2022 e registrado no PGC. Planalto
b) Justificativa da auséncia de previsdo. Servico intelectual e singular (inexigibilidade por notéria especializagao);
a oneragdo se da apenas com resultado, o que inviabiliza estimativa tipica de consumo no inicio do exercicio. O
- TCU orienta que o PCA contenha todas as contratagoes (inclusive diretas, arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021),
ressalvadas informacoes sigilosas — logo, cabe inclusao extemporanea motivada. licitacoesecontratos.tcu.gov.bi+1
c) Providéncia. Incluir extemporaneamente no PCA/PAC do exercicio, com motivacdo e parametros (escopo por
resultado, éxito, governanga) no PGC, conforme diretrizes oficiais do Compras.gov.br. Servicos e Informacdes do
Brasil
11 3 Coeréncia com o planejamento setorial (SEPLAG/Procuradoria/Finangas)
a) Integra agenda de recuperagao de créditos e eficiéncia arrecadatodria, com governanca e métricas de
beneficio econdmico (relatérios/memarias de calculo) alinhadas ao planejamento setorial.
b) Interdependéncia interna prevista (Contabilidade/Financas) sem novas contratagdes: insumos de dados e
validactes nas fases de liquidagdao e cumprimento de sentenga, mantendo trilha de auditoria e registros
administrativos.
11.4 Alocagcao orcamentaria e registro
a) Elemento da despesa. “Outros Servigos de Terceiros — PJ” (codigo conforme tabela oficial vigente do ente;
clagsificador padronizado no ambito federal por MTO/MCASP). www1.siop.planejamento.gov.br
b) Registro e transparéncia. Publicagc&o obrigatéria no PNCP dos atos exigidos pela Lei 14.133/2021
(reconhecimento, inexigibilidade, contrato, execugbes e demais eventos), garantindo rastreabilidade do processo.
Servicos e Informacées do Brasil+1
11.5 Riscos de desalinhamento e mitigacao
a) Risco: auséncia de previsao formal no PCA/PAC na instrugao. Mitigagao: realizar inclusdao extemporanea no
PGC com motivacao técnica, evidenciando o modelo por éxito e o impacto positivo no equilibrio fiscal. Planalto+1
= b) Risco: incompatibilidade de dotagao no momento do ingresso dos valores/honorarios. Mitigacao: coordenagéo
com Contabilidade para ajustes intraorgamentarios e provisao do elemento de despesa na medida do resultado
(execucdo orgamentéria condicionada ao éxito).
1.6 Conclusao
A contratacdo alinha-se ao PPA/LDO/LOA (incrementa receita sem ampliar carga tributaria) e, ainda que nao
prevista originalmente no PCA/PAC, pode e deve ser incluida extemporaneamente no PGC/PCA, com a devida
motivacao e publicidade no PNCP, preservando a coeréncia do planejamento e a transparéncia do gasto
publico sob a égide da Lei 14.133/2021. Planalto+2Servicos e Informacées do Brasil+2

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

12 1 Ganhos diretos (efetividade e economicidade)

a) Ipgresso financeiro: recuperacao de receitas de IRRF de titularidade municipal, conforme Tema 1130 (RE
1.293.453) do STF, com fundamento nos arts. 157, I, e 158, |, da Constituicao. Supremo Tribunal Federal+1

b) Ordem de grandeza (referéncia): R$ 8.151.832,29, sujeito a confirmacdo em liquidagdo/cumprimento de
sentenca (beneficio econdmico efetivo).

c) Modelo sem desembolso antecipado: remuneracdo exclusivamente por éxito (honorarios contratuais), com
destaquel/retencao no pagamento ao credor nos termos do art. 22, §4° da Lei 8.906/1994 (EOAB) e
jurisprudéncia do STJ (REsp 1.818.107/RJ). Planalto+1

d) Custas: na Justica Federal, Municipios sao isentos (Lei 9.289/1996, art. 4° |); na Justica Estadual, observam-
se as leis locais do foro. Planalto
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e) Preco em faixa de mercado: percentuais ad exitum publicados no PNCP reve
beneficio; 0 15% proposto situa-se dentro do padrao observado. PNCP+3PNCP+3P
2 2 Eficiéncia e eficacia (processo e gestao)
a) Atuacao continua até o resultado final (contrato por escopo: transito em julgado + execugao), mitigando risco
de descontinuidade e retrabalhos. (Regime de execugéo por resultado previsto na Lei 14.133/2021; transparéncia via
PNCP.) Servicos e Informacdes do Brasil
b) Celeridade inicial com a entrega do “kit-prefeito” (procuracdo e documentos) logo apés a OS, viabilizando o
ajuizamento alinhado a tese ja consolidada no STF (Tema 1130). Supremo Tribunal Federal
c) Conformidade e accountability: atendimento formal a 6rgéos de controle e publicidade dos atos obrigatérios
no PNCP, garantindo rastreabilidade do processo. Servicos e Informacdes do Brasil+1
2 3 Melhor aproveitamento de recursos publices
a) Alavancagem de expertise especializada (servi¢o técnico e predominantemente intelectual com notoéria
especializacdo, hipétese de inexigibilidade, art. 74 da Lei 14.133/2021 e art. 3°-A da Lei 14.039/2020), elevando a
qualidade técnico-juridica e reduzindo risco de insucesso. Planalto
12 4 Desenvolvimento sustentavel (dimensdo administrativa)
a) Previsibilidade orcamentaria: pagamento apenas sobre o beneficio efetivamente ingressado (retengao
contratual), compativel com a responsabilidade fiscal (LC 101/2000 — LRF). Servicos e Informacdes do Brasil
b) Seguranca da informacao e privacidade: confidencialidade contratual e atendimento ao art. 48 da LGPD

(comunicacéo de incidentes que possam acarretar risco/dano relevante) e ao RCIS/ANPD — Resolugdao CD/ANPD n°
15!2024 Portal da Camara dos Deputados+1

“w 125 !'}d cadores de dﬁsempenho e rewitados (propos*os‘ — Tabela “25

‘até 20% sobre o

e = ' s Somé dosmgressos et Aumentar tnmestre R =1
=t . recuperado (RS) reconhecidos a trimestre extratos/ordens
IE2 % de recuperacao sobre Valor recuperado / base 2 80% (ajustavel a0  RBE + meméria de

base validada validada caso) calculo
Tempo para ajuizamento : : ; < 10 dias (c/ “kit- =
IE3 (dias) Dias corridos a partir da OS prefeito") Protocolo inicial
. Prazos cumpridos / prazos = 99% (sem .
IE4 Cumprimento de prazos totaie preclusdes) Andamentos oficiais
e Atendimentos a 6rgaos de 100% no prazo
IE5 Transparéncia / controle controle dentro do prazo pactuado Protocolos + PNCP

2 6 Sintese da vantajosidade
a) Beneficio econémico relevante (IRRF municipal — Tema 1130/STF, sem modulacéo indicada pela RFB/PGFN),
com baixo risco orgamentario (sem adiantamentos; isengéo de custas na Justica Federal, pagamento s6 com
éxito). Servicos e Informacdes do Brasil+1
b) Eficiéncia processual (escopo continuo até a execucao), governanga com metricas claras e publicidade no

PNCP asseguram eficacia, eficiéncia e economicidade na protecéo do interesse publico. Servicos e Informacdes do
Brasil
==

“~13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
13.1 Pareceres e atos prévios
a) Analise juridica prévia. Remeter os autos a Assessoria Juridica para parecer conclusivo sobre a inexigibilidade
(art. 74) e a minuta contratual, em controle prévio de legalidade (art. 53, caput e § 4°, Lei n® 14.133/2021).
cimerp.mg.gov.br
b) Autorizagao pela autoridade competente. Apés o parecer, colher a autorizagao da autoridade competente pzra
contratacao direta, nos termos do art. 72, VIl (processo de contratacao direta). normas.leg.br+1
13.2 Dotagao e programacao orgamentaria
a) Dotagdo. Confirmar registro no elemento 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — PJ, conforme a
classificacdo orcamentaria vigente do ente.
b) Planejamento anual. Incluir extemporaneamente no PCA/PAC do exercicio (registro no PGC), com motivagao
(modelo ad exitum) e parametros do escopo, conforme Decreto n® 10.947/2022 (PCA/PGC). Planalto+1
13.3 Gestéao e fiscalizagdo do contrato
a) Designagao formal. Designar Gestor e Fiscais do Contrato (e substitutos), com competéncias e fluxos
definidos, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021. normas.leg.br
b) Plano de fiscalizagao. Implementar plano com verificacdo de prazos processuais, SLAs e conferéncia dos
Relatorios Processuais Mensais e dos Relatérios de Beneficio Econémico, conforme boas praticas oficiais.
Semwicos e Informacdes do Brasil
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13.4 Transparéncia € publicidade
a) PNCP. Publicar, no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), os atos obrigatésies{reconhecimento,
inexigibilidade, contrato e eventos de execugdo), em atendimento ao art. 174 da Lei n® 14.133/2021. Servicos e
Informacées do Brasil
b) Trilha de auditoria. Manter, nos autos, protocolos, relatérios, atas e comunicagdes, garantindo rastreabilidade e
controle social. Servicos e Informacdes do Brasil
13 5 Adequagstes operacionais
a) Tramitacao excepcional. Registrar nos autos a tramitacao fora do M2A por limitagdo técnica (contrato por éxito),
padronizando os registros fisicos/digitais (numeragao, folhas e conferéncia).
b) Proposta. Conferir validade da proposta (60 dias, conforme apresentado) e registrar ciéncia das condigcbes de
retencdo de honorarios e de confidencialidade.
13.6 Documentos habilitadores e integragdes internas
a) “Kit-prefeito”. Coletar previamente procuracoes e documentos de representagéo para agilizar o ajuizamento
apos a OS.
b) Integracao contabil. Alinhar com Contabilidade/Finangas o modelo de meméria de calculo do crédito e os
procedimentos de retengdao quando do ingresso de valores (liquidag&o/cumprimento de sentenca).
c) LGPD e sigilo. Aplicar checklist LGPD: restricdo de acessos, termos de confidencialidade e plano de
Comunicacao de Incidente de Seguranca quando aplicavel (art. 48 da LGPD e Resolugdao CD/ANPD n° 15/2024 -
RCIS). Servicos e Informacdes do Brasil+1
13.7 Minutas e conformidade

‘w 3) Minuta contratual. Validar clausulas: escopo por resultado, SLAs, relatorios, retencdo de honorarios
contratuais e pagamento apenas com éxito.
Higienizacdo normativa: a base correta para o destaque/ retencao de honorarios contratuais € o art. 22, § 4°,
da Lei n° 8.906/1994 (EOAB), corroborado pelo STJ (REsp 1.818.107/RJ) — e ndo o art. 22-A, cujo escopo &
diverso. Planalto+1
b) Justificativa de preco. Instruir a compatibilidade/razoabilidade do percentual de éxito (15%) conforme a Lei n°
14.433/2021 (arts. 23 e 72) e orientacdes oficiais do TCU sobre contratagéo direta (pesquisa/lastros objetivos).
Planaito+1 )
13 8 Riscos e medidas preparatorias
a) Contingéncia de prazos. Estabelecer substitutos, alertas e conferéncia D+1 dos andamentos.
b) Governanca. Calendarizar reunioes mensais e registrar atas; reuniao de kick-off apos a OS.
c) Gatilhos de revisao. Documentar reviséo de escopo por mudanga de rito/ordens judiciais relevantes, sem
alteragao da forma de remuneragéo por éxito.

S e = ' ~  Prazode
= Ato ST S : referéncia
Parecer conclusivo ; i Lei 14.133/2021, art. 53, Antes da
(inexigibilidade e minuta) ASSEEGHA Uil capute § 4° autorizacéo
5 Autorizaciio b b Autoridade competente Lei 14.133/2021, art. 72, VIIl  Ap6s o parecer
N direta
Inclusdo extemporanea no Unidade de :
PCA/PAC (PGC) Planejamento/Compras SIS Sl hiespecing
Publicacoes obrigatérias no ; Lei 14.133/2021, art. 174 ;
. PNCP Compras/Transparéncia (PNCP) Apos cada ato
Designacgao de Gestor/Fiscais Autoridade competente Lei 14.133/2021, art. 117 Na assinatura
LGPD: termos e CIS (se Gestor + Controlador de LGPD, art. 48. RCIS/ANPD Contins
aplicavel) Dados 15/2024
Retencao de honorarios Selir Frinceio - Ot EOAB, art. 22, § 4° STJ, No ingresse do

contratuais REsp 1.818.107/RJ valor

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 Caracterizacao do objeto e materialidade ambiental

O objeto & servigo predominantemente intelectual (patrocinio de causa judicial até o transito em julgado e
cumprimento de sentenga), sem obras, instalagbes, aquisicdo de bens ou insumos que gerem externalidades fisicas
relevantes. A priorizaco de tramites e comunicagdes digitais, conforme diretrizes do Governo Digital, reforga a
baixa materialidade ambiental do contrato. Planalto
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14 2 Aspectos e impactos potenciais identificados
a) Consumo de papel e insumos de escritorio em eventuais juntadas fisicas e tramites™ pCionalmente nao
digitais; risco ampliado se néo houver padronizacéo do fluxo 100% digital. Diretrizes federais amparam a
digitalizag&o e a tramitacéo eletrénica, com requisitos técnicos para equivaléncia legal dos digitais aos originais.
Planalto+2Planalto+2
b) Deslocamentos para audiéncias/reuniGes presenciais e atendimentos a érgaos de controle, com emissdes
associadas ao transporte; mitigaveis por videoconferéncia e servigos digitais. Planalto
c) Armazenamento e descarte de documentos sensiveis (pegas, procuragbes, dados pessoais), exigindo guarda
segura e destinagao ambientalmente adequada (gestao de residuos) e controles de prote¢do de dados, inclusive
quanto a incidentes de seguranca. Servicos e Informacdes do Brasil+3Planalto+3Planalto+3
4.3 Medidas de prevencao e mitigacao (obrigagdes e praticas)
a) Fluxo 100% digital por padrao: protocolo eletrénico, assinaturas eletronicas (nos termos da Lei 14.063/2020),
pecas em formato editavel com OCR, metadados e gestdo documental conforme requisitos de digitalizacéo (Decreto
10.278/2020) e diretrizes do Conarg; impressao apenas quando estritamente exigida por autoridade ou norma.
Plahalto+2Planalto+2
b) Gestao racional de impressdes: politica de impresséo frente e verso e redugao de uso de papel, alinhada a
A3P - Agenda Ambiental na Administragao Publica e boas praticas adotadas por 6rgéos federais. Meta: = 95%
de pecasi/relatérios protocolados eletronicamente. Servicos e Informacbes do Brasil+1
c) Reunides e audiéncias por videoconferéncia sempre que admitidas, reduzindo deslocamentos; quando
indispensaveis, planejamento de rotas e consolidacao de agendas. Meta: = 80% das reunides ordinarias em

‘« formato virtual. Planalto
d) Gestao de residuos de papel: descarte seletivo de néo sensiveis e destruicao segura (triturador/empresa
certificada) dos sensiveis, com registro em atal/relatério, observando a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) e seu decreto regulamentador. Planalto+1
e) Clausula contratual de sustentabilidade: prever que a contratada adote praticas ambientais na execucao e
reporte indicadores (itens 14.4), nos termos das diretrizes federais de compras publicas sustentaveis. Planalto+1
f) Protecdo de dados pessoais (documentos sensiveis): controles de acesso, confidencialidade e plano de
resposta a incidentes; comunicacdo de incidente 8 ANPD e aos titulares quando houver risco ou dano relevante,
conforme LGPD (art. 48) e RCIS/ANPD (Res. CD/ANPD n° 15/2024). Planalto+1

pelo Gestor/Fiscal)
e Méta o erers

~ Protocolos eletronicos;
;A1 Digitalizacao protocolados 2 95% metadados (Conarq) Servicos e
eletronicamente 2 Informacdes do Brasil
: S % de reunides ordinarias & Atas + registros de sala virtual
RS PO por videoconferéncia il Planalto

Logs de impressao; politica

Paginas ndo impressas/més Tendéncia de frente e verso (A3P) Servicos e

I-A3 Papel evitado

(baseline no 1° més) reducao continua Informacdes do Brasil
I-Ad Destinacao % de descartes sensiveis 100% Termos/atas + NF de empresa
bt segura com registro de destruicéo certificada (PNRS) Planalto+1
Cootoriiidnde Incidentes comunicados 100% de Registro interno; protocolo
I-A5 LGPDIRCIS conforme RCIS quando comum_cat;:ﬁes ANPD Servicos e I_nformagbes
aplicavel devidas do Brasil
4.5 Conclusao

Os impactos ambientais séo de baixa materialidade e plenamente mitigaveis por meio de: (i) priorizacao digital
(Lei 14.129/2021; Lei 14.063/2020; Decreto 10.278/2020), (ii) reducao de deslocamentos com videoconferéncia, (iii)
gestao adequada de residuos (PNRS e Decreto 10.936/2022) e (iv) clausulas de sustentabilidade com
monitoramento. As medidas integram a governanca da contratagdo sem onerar o erario, mantendo coeréncia com a
natureza intelectual do objeto e com as diretrizes oficiais de transformacéao digital e sustentabilidade na
Administragdo Publica. Planalto+5PIlanalto+5Planalto+5

L]

15. AVALIAGAO DE IMPACTO FINANCEIRO (AIF)

15 1 Parametros e premissas

a) Modelo de pagamento. Honorarios exclusivamente por éxito de 15% sobre o beneficio efetivamente
ingressado, com destaquelretencao contratual amparado no art. 22, § 4°, do EOAB (Lei n° 8.906/1994) e na
jurisprudéncia do STJ (REsp 1.818.107/RJ). Planalto+1

Nota de higienizacao: o art. 22-A (incluido pela Lei n°® 14.365/2022) autoriza deducgao especifica sobre juros de
mora em precatérios de complementacao de fundos constitucionais; ndo & a base geral para retencdo por éxito
nesta contratacdo. Planalto
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b) Prazo de execucgao. Estimativa de 5 anos (contrato por escopo até transito em jb S RioE gfimento de
senjenca).
c) Base de beneficio estimado (ordem de grandeza). R$ 8.151.832,29 (sujeito a confirmacdo em
liquidacao/execucao).

d) Custas. Na Justica Federal, Municipios sao isentos (Lei 9.289/1996, art. 4°, 1). Na Justica Estadual, aplica-se a
legislagao local. Planalto

15 2 Compatibilidade com PPA/LDO/LOA e dotacdes

a) PPA/LDO. Incremento de receita sem majoragao tributaria (recuperacéo de IRRF — Tema 1130/STF), em
coeréncia com o sistema PPA-LDO-LOA previsto no art. 165 da CF. Supremo Tribunal Federal+1

b) LOA e dotagao. Execucéo orgcamentaria no Elemento 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros - PJ, com
registro e transparéncia via PNCP (art. 174 da Lei 14.133/2021). Servicos e Informacées do Brasil+1

c) Disponibilidade orgcamentaria. Registrar nos autos a suficiéncia de dotacdo na fase processual (controle interno).
15.3 Cronograma indicativo de desembolso (reteng&o no ingresso)

Premissas: beneficio de referéncia (R$ 8.151.832,29) distribuido em 6 tranches ao longo de 60 meses; honorarios

calculados por tranche 15% : L| mda . gamento comcldemcom o ingresso do beneficio (retengao).

M12 10% 815. 183 23 122.277, 48
M24 15% 1.222.774,84 183.416,23
M36 25% 2.037.958,07 305.693,71
m48 25% 2.037.958,07 305.693,71

~ ' M54 10% 815.183,23 122.277,48
Me0 156% 1.222.774,85" 183.416,23
Total 100% 8.151.832,29 1.222.774,84

' Ajuste centesimal para fechamento exato do total (variacéo de R$ 0,01 por arredondamentos cumulativos).

4 Necessidade de suplementagao e fontes
a) Tendéncia. A despesa nasce somente quando ha ingresso de receita (retengéo proporcional). Em regra, nao ha
suplementacao relevante no inicio do exercicio; ajustes podem ser necessarios no més de cada ingresso para
acomodar a retencao no 3.3.90.39.00.
b) Fonte. Preferir recursos nao vinculados de impostos, compativeis com a natureza do ingresso (validar com
Contabilidade).
15.5 Risco de restos a pagar (RP) e limites do exercicio
a) Risco. Baixo, pois o pagamento ocorre por retencao imediata no ato do ingresso. Ingressos proximos ao
encerramento do exercicio exigem celeridade de registro para evitar RP.
b) Mitigacao. (i) manter dotacao disponivel no 3.3.90.39.00; (ii) padronizar o tramite manual fora do M2A para
registrar a retencédo no més do ingresso; (iii) checklist de fechamento anual com Contabilidade (LRF —
responsabilidade na gestéo fiscal). legislacao.planalto.gov.br
15.6 Materialidade e susteniabilidade da despesa
a) Materialidade. Honorarios totais estimados R$ 1.222.774,84 (15% do beneficio de referéncia), preservando 85%
do ingresso ao Municipio.

. ) Sustentabilidade. Percentual em faixa de mercado, com parametro em publicagdes do TCU e praticas
setoriais; o Boletim de Jurisprudéncia 484/2024 integra o repertorio de apoio para justificativa de prego em
contratagdes diretas. portal.tcu.gov.br+1

c) Impacto fiscal liquido. Positivo: 2 despesa s6 ocorre se houver geracdo de receita (modelo por éxito) e a
execucao segue a transparéncia obrigatéria no PNCP. Servicos e Informacdes do Brasil

5.7 Premissas e condicionantes da AlF
+ Percentual fixo de 15% sobre valores efetivamente ingressados; isencao de custas na Justica Federal (Lei
9.289/1996, art. 4°, ). Planalto
* Prazo médio de 60 meses; marcos financeiros vinculados a decistes e execugbes.
+ Tramite operacional excepcional fora do M2A, com registros e publicacées no PNCP (art. 174 da Lei
14.133/2021). Services e Informacdes do Brasil

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
16.1 Sintese do diagnostico
A contratacao visa ao patrocinio judicial para reconhecer e recuperar receitas de IRRF de titularidade municipal,
conforme entendimento consolidado pelo STF no Tema 1130 (RE 1.293.453), com atuacdo até o transito em julgado
e o‘cumprimento de sentenca (contrato por escopo). Supremo Tribunal Federal

2 Viabilidade técnica
O escopo contempla ajuizamento, acompanhamento e execugdo, com entrega do “kit-prefeitc” para imediata
propositura e atendimento a érgaos de controle (esclarecimentos, defesas e recursos). A atuacao continuada até a
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satisfacdo do crédito & compativel com a natureza do objeto (patrocinio de causa) ado juridico
reconhecido no Tema 1130/STF. Supremo Tribunal Federal
3 Viabilidade juridica
A natureza técnica e predominantemente intelectual dos servicos advocaticios, aliada a notéria especializacao,
permite a contratagao por inexigibilidade (Lei 14.133/2021, art. 74; Lei 14.039/2020, art. 3°-A). A diretriz profissional
esta reforcada pela Sumula n. 04/2012/COP (CFOAB), que reconhece a inviabilidade de competicao para servicos
advocaticios, e por entendimentos do TCU sobre singularidade e imprescindibilidade do nucleo intelectual (art. 74,
caput e §4°). licitacoesecontratos.tcu.gov.br+3Planalto+3Planalto+3
5.4 Viabilidade econdmico-financeira
O rmhodelo € de honorarios exclusivamente por éxito (15%) sobre o beneficio efetivamente ingressado, com
destaque/ retencao contratual amparado no art. 22, §4°, do EOAB (Lei 8.906/1994) e na jurisprudéncia do STJ
(REsp 1.818.107/RJ). Nota de higienizac&o: o art. 22-A incluido pela Lei 14.365/2022, tem escopo especifico
(Juros de mora em precatorios de complementacao de fundos constitucionais) e nao é a base geral para retengéo por
éxito nesta hipétese. Planalto+1
Na Justi¢ga Federal, Municipiocs sdo isentos de custas (Lei 9.289/1996, art. 4°, |). Planalto
16.5 Planejamento e adequagao orgamentaria
A contratagdo incrementa receita sem majoracao de tributos, preservando a coeréncia com PPA/LDO/LOA (CF,
art. 165). A execucao orgamentaria ocorre no Elemento 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — PJ, com
publicidade obrigatoria no PNCP (Lei 14.133/2021, art. 174). Senado Federal+1
16 6 Operacionalizagao e governanga
‘w Admite-se tramitacao excepcional motivada (fora do sistema padrao) com registros formais e publicagées no
PNCP, assegurando rastreabilidade; o prazo médio estimado de 5 anos & compativel com contrato por escopo
orientado a resultado (transito + execucdo). Servicos e Informacdes do Brasil
167 Riscos e mitigagao (sintese)
* Risco de dilacao temporal/processual: mitigado por contrato por escopo até a execugao e por atuagao
coordenada com 6rgaos de controle; a base juridica do Tema 1130 e o Parecer PGFN/SEI 5744/2022 reforgam a
seguranga juridica da tese. Servigos e Informacdes do Brasil
* Risco fiscallorcamentario: baixo, pois 0 pagamento ocorre apenas com éxlto por retencdo quando do ingresso
do crédito (art. 22, §4°, EOAB; STJ). STJ
5.8 Declaracéo
A luz dos elementos técnicos, juridicos, financeiros e de governanca constantes dos autos, declara-se a
contratagcao VIAVEL e RAZOAVEL, por apresentar: (i) custo-beneficio adequado (remuneragao por resultado), (ii)
aderéncia legal (inexigibilidade por notoria especializagéo, art. 74 da Lei 14.133/2021; art. 3°-A da Lei 14.0359/2020)
e (iii) lastro procedimental (parecer favoravel do controle interno e registro/plena transparéncia no PNCP).
Planalto+2Planalto+2

17. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS
( X ) VEDADA a participacao de consoércios.
1 Fundamentagao técnica e juridica
a) Natureza do objeto e inexigibilidade. O objeto & servigo técnico especializado de natureza predominantemente
“« intelectual (patrocinio/defesa de causa judicial — Tema 1130/STF), hipétese tipica de inexigibilidade por notéria
especializacdo (Lei n® 14.133/2021, art. 74, |ll, "e”; Lei n® 14.039/2020, art. 3°-A). A orientacao profissional do
CFOAB (Sumula 04/2012/COP) reconhece a inviabilidade objetiva de competicao para servigos advocaticios, o
que reforca a necessidade de unidade de direg¢ao técnica incompativel com execucgéo consorciada.
licitacoesecontratos . tcu.gov.br+2oab.org.br+2
b) Vedagao legal a fragmentacao do niicleo intelectual. A Lei n® 14.133/2021 é expressa: “Nas contratacdes
com fundamento no inciso lll do caput deste artigo, é vedada a subcontratacao de empresas ou a atuacao de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade” (art. 74. §4°). Em servicos
predominantemente intelectuais, a lei preserva a execucao direta do nicleo pelo contratado — légica incompativel
com arranjos que pulverizem responsabilidade técnico-profissional, como consércios. licitacoesecontratos.tcu.gov.br
c¢) Jurisprudéncia e boas praticas de controle. O TCU tem orientag&o consolidada de que a contratacao direta de
escritério de advocacia depende da demonstracéo de singularidade do objeto e notéria especializacao,
justamente para assegurar atuacao personalissima e coesa sob responsavel técnico definido. Esse entendimento &
reiterado em repositorics oficiais e decisdes recentes. Pesquisa TCU+1
d) Modelo econémico por éxito e mensuracao do resultado. A remuneracao exclusivamente por éxito com
retencao/destaque de honorarios contratuais exige atribuicao inequivoca de resultado e medicdo por marcos
(ajuizamento, decisdes, liquidagdes e recebimentos). A base correta para o destaque € o art. 22, §4°, do EOAB (Lei
8.906/1994), com respaldo do STJ (REsp 1.818.107/RJ); a formacao de consorcio fragilizaria a imputagédo de atos e
a governanga do resultado. STJ
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18. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

( X ) VEDADA a participacao de cooperativas.

18.1 Fundamentacao técnica e juridica

a) Natureza do objeto e inexigibilidade. O objetc é servico técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual (patrocinio/defesa de causa judicial — Tema 1130/STF), hipétese de

inexigibilidade por notéria especializacao (Lei n® 14.133/2021, art. 74, lll; Lei n® 14.039/2020, art. 3°-A). A atuagéo

deve ser essencial e reconhecidamente adequada a plena satisfacéo do objeto, reforcando unidade de direcdo

técnica incompativel com execugao pulverizada por cooperados. licitacoesecontratos.tcu.gov.br+2Planalto+2

b) Execucdo direta do niicleo intelectual. Nas contratagées fundadas no art. 74, Ill, é vedada a subcontratacao

de empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que justificaram a inexigibilidade (art. 74, §4°).

Em servigos personalissimos, a lei preserva execugao direta pelo responsavel técnico — logica que colide com

arranjos cooperativos de rodizio/reparticdo. (Guia oficial do TCU — Licitagcdes & Contratos).

licitacoesecontratos.tcu.qov.br

c) Entendimento profissional e de controle. A Sumula 04/2012/COP (CFOAB) reconhece a inviabilidade

objetiva de competigcao para servicos advocaticios (notéria especializacéo). O TCU admite participagao de

cooperativas em licitagbes em regra, mas a Simula TCU 281 veda guando a execucdo pressupbe pessoalidade,

habitualidade e subordinacao juridica — caracteristicas presentes no patrocinio judicial sob um responsavel

técnico definido. oab.org.br+2licitacoesecontratos.tcu.gov.br+2

d) Modelo econémico e governanca do resultado. A remuneracéo exclusivamente por éxito requer atribuicao
‘« inequivoca de resultado e medicao por marcos (ajuizamento, decisoes, liquidagdes e ingressos). A forma correta

de destaquel/retencao dos honorarios contratuais € a do art. 22, §4°, da Lei 8.906/1994 (EOAB), conforme o STJ

(REsp 1.818.107/RJ); arranjos cooperativos fragilizam a rastreabilidade da autoria técnica e o nexo entre atos e

beneficio econémico. licitacoesecontratos.tcu.gov.br

Nota de higienizacdo: o art. 22-A do EOAB tem escopo especifico (deducdo sobre juros de mora em

precatérios de complementacao de fundos constitucionais) e nao fundamenta, em geral, o destaque por éxito

nesta contratagéo; aplica-se o art. 22, §4° e a orientagdo do STJ. licitacoesecontratos.tcu.gov.br

18 2 Observacao de confarmidade

A Lein®14.133/2021 admite, em regra, a participacao de cooperativas em licitagcdes; entretanto, quando a prépria

lei veda a subcontratacao/rotacao do nicleo intelectual (art. 74, §4°) e quando a natureza do servico exige

pessoalidade e habitualidade (Simula TCU 281), a vedagao torna-se juridicamente justificada no processo

especifico (inexigibilidade). licitacoesecontratos.tcu.gov.br+1

18.3 Concluséo

A luz da natureza intelectual e personalissima do objeto, da vedacao legal a subcontratagaol/atuacao de

profissionais diversos (art. 74, §4° Lei 14.133/2021) e da necessidade de unidade técnica para correta

mewsuracgéo do éxito, fica vedada a participagao de cooperativas neste processo. licitacoesecontratos.tcu.gov.br

19. INOVAGAO E MELHORIA CONTINUA
19.1 Diretrizes de inovacgéo (foco em resultado)
a) Contrato por escopo até o resultado final (transito em julgado + execug&o), com ciclos de monitoramento e

« melhoria continua — alinhado & boa governanca publica (avaliar—direcionar—-monitorar) do Referencial de
Governanga do TCU. portal.tcu.gov.br
b) Governanca responsiva com 6rgaos de controle, com transparéncia no PNCP (publicidade centralizada dos
atos, art. 174 da Lei 14.133/2021). Servicos e Informacdes do Brasil
c) Protecao de dados e sigilo como pré-requisito para inovagao (jurimetria, automacéo de prazos), observando
LGPD (art. 48) e o RCIS/ANPD — Res. CD/ANPD n° 15/2024. Planalto+1
19.2 Mecanismos para receber propostas melhoradas (continuo)
a) Janela trimestral de propostas de melhoria (contratada e gestor), com analise de impacto (prazo, risco, custo) e
deliberacéo registrada em ata — pratica aderente aos principios de governanca e prestacao de contas do TCU.
portal.tcu.gov.br
b) Backlog priorizado por valor publico (custo-beneficio—alinhamento) e risco processual, com rastreabilidade das
decisdes. portal.tcu.gov.br
c) Change control leve: melhoria aprovada integra o proximo ciclo sem alterar a remuneragao por éxito; registrar
no processo e publicar o que couber no PNCP. licitacoesecontratos tcu.qgov.br

“ilotos controlados {com critérios de sucesso)

a) Piloto 0-30 dias (MVP de ajuizamento): saneamento documental + “kit- prefelto meta: ajuizamento < 15 dias a
partir da documentacéo completa. (Ambiente eletrénico PJe viabiliza tramitac&o digital.) atos.cnj.jus.br
b) Piloto 1 (jurimetria de prazos/decisdes): painel de andamentos por vara/relator com DataJud como fonte
primaria de dados do Judiciario; meta: reduzir lead time de resposta em 20% em 90 dias. atos.cnj jus. br+1

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000
4




& CRATEUS

c) Piloto 2 (governanga com érgéos de controle): “kits de resposta’ padronizados € comunicagio D+1 S&g
meta: 100% das demandas respondidas no prazo; atos publicaveis no PNCP. Servicos e Informacdes do
19.4 Métodos e tecnclogias
a) Protocolo 100% digital + assinaturas eletrénicas (Lei 14.063/2020) e digitalizacdo com efeito do original
(Decreto 10.278/2020 e Diretrizes CONARQ). Planaltc+2Planalto+2
b) Dashboard de marcos e prazos (ajuizamento, decisées, liquidacdes, execucdes, ingressos), com alertas
automaticos e plano de acao por item — pratica de governanga recomendada pelo TCU. portal tcu.gov br
c) Integracao operacional com dados contabeis para memarias de calculo e conciliacdes de ingressos (gatilho de
retencao e RBE), compativel com governo digital. Servicos e Informagées do Brasil
d) Reengenharia do tramite (fora do M2A): padronizar numeracao, repositério e versionamento, garantindo
autenticidade/ integridade conforme Decreto 10.278/2020. Planalto
5 Métricas de ganhas (KPls) e metas
« K1 - Lead time para ajuizamento (dias): meta < 15. K2 — Cumprimento de prazos legais: = 99% (sem
preclusdes). K3 — Resposta a 6rgaos de controle no prazo: 100%. K4 — Andamentos criticos com atualizacao
D+1: 2 85%. K5 — Percentual digital (pecas/relatérios sem papel): = 95%. K6 — Valor recuperado (R$) e % sobre
base validada: desvio previsto/real < +10% por marco. K7 — Tempo médio por fase com tendéncia de queda
trimestral. (Indicadores e monitoramento sado pilares do Referencial de Governanga TCU.) portal.tcu.gov.br
19 86 Ciclos de melhoria (PDCA mensal + revisao trimestral)
a) Planejar-Executar—-Checar-Agir: sprints mensais com entregas/protocolos; revisdo trimestral de riscos e metas,
incorporando melhorias aprovadas ao backlog — modelo aderente ao Referencial TCU e ao Referencial de Gestao
- de Riscos. portal.tcu.gov.br+1
b) Ata de revisao trimestral com deliberagfes vinculantes e atualizacdo de métricas/planos.
19.7 Gestdo de riscos da inovacgao
a) Conformidade e sigilo: testes e pilotos somente com dados protegidos e em ambiente controlado, com politica
de incidentes — LGPD (art. 48) e RCIS/ANPD (Res. 15/2024) estabelecem comunicacao obrigatéria a ANPD e
aos titulares quando houver risco ou dano relevante. Planalto+1
b) Governanga processual: nenhuma melhoria pode comprometer prazos fatais ou a cadeia de custodia
documental (PJe; requisitos de digitalizagao). atos.cnj.jus.br+1
c) Registros auditaveis: toda mudanca documentada no processo (ata, versdo da peca/maodelo, KPI afetado) e
publicagdo no PNCP do que for exigido. Servicos e Informacées do Brasil
1. 20 GOVERNANCA E TRANSPARENCIA
20.1 Estrutura de governanga e papéis

Matriz de

Autoridade competente

Gestor do contrato

Fiscais do contrato (técnico e
administrativo)

Unidades de apoio
(Contabilidade/Financas;
Procuradoria/AJ; Controle
Interno/Controladoria)

Contratada

papéis e responsabilidades

Ratifica a inexigibilidade, autoriza a
contratacdo e assina o contrato.

Coordena a execugao, convoca e
preside as reuniées de governancga,
valida relatérios e atesta marcos.
Acompanham prazos, pecas,
indicadores e conformidade
documentalffinanceira; registram
ocorréncias e providéncias.

Conciliagéo do ingresso e retengao;
pareceres e saneamento juridico;
acompanhamento e controle.

Atuacao até o transito em julgado e
cumprimento de sentenca; entrega

inicial do “kit-prefeito” para viabilizar o

ajuizamento.

20.2 Fluxo decisério e registros (irilha de auditoria)

__Base legal / evidéncia
Lei 14.133/2021 (processo de
contratagdo direta; publicidade
no PNCP). Servicos e
Informacdes do Brasil+1
Boas praticas MGI (governanga
nas contratagbes). Servicos e
Informacées do Brasil

Lei 14.133/2021, art. 117
(atribuicées do fiscal) e doutrina
TCU. revista.tcu.qov.br

Decreto 10.947/2022
(PGC/PCA); manuais oficiais de
planejamento. Servicos e
Informacdes do Brasil+1

Regime por escopo; publicidade
de atos no PNCP. Servicos ¢
Informacdes do Brasil

a) Decisoes em atas de governancga. Plano de trabalho, estratégia, priorizacdo de melhorias e encaminhamentos.
Boas praticas recomendadas em guias oficiais. Servicos e Informagdes do Brasil

b) Trilha minima no processo. Procuragdes/ kit-prefeito”; pecas protocoladas com nimero do processo/ID;
intimagdes; comprovantes de protocolo; Relatério Processual Mensal (RPM); Relatério de Beneficio Econémico
(RBE); comunicacgdes a 6rgaos de controle; memorias de calculo. Registros do fiscal conforme art. 117.
revista.tcu.gov.br
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c) Confidencialidade. Termos e controles de acesso a documentos sensiveis, a luz da LGPD (art. 48) %
RCIS/ANPD. Planalto+1 3 C!:aff\e’
20.3 Rotinas de monitoramente e reporte

a) Reunides mensais de governanca; atualizacao D+1 apos andamentos relevantes; respostas a érgaos de
controle nos prazos pactuados. Publicidade dos atos obrigatérios no PNCP. Servicos e Informacdes do Brasil

ado _ > ~__Meta de referéncia
Cumprimento de prazos % prazos cumpndos! prazos totals 2 99%
Lead time para ajuizamento Dias da OS ao protocolo <15
Pegas protocoladas/més Quantidade Tendéncia de alta na fase critica
Reunides realizadas % realizadas / planejadas 2 90%
Valor recuperado R$ ingressados e % sobre base validada Aumento continuo
Conciliagao de ingressos % conciliagbes no més do ingresso 100%
(Painéis e governanca aderentes ao Referencial de Governanga do TCU.) portal.tcu.gov.br
c) Relatorios.

« RPM: pecas, prazos, andamentos, riscos e préximos marcos.
* RBE: valores reconhecidos/recebidos, atualizagao/juros e meméria de calculo por execugdo. (Estrutura conforme
boas pratlcas de gestao de contratos.) Servicos e Informacdes do Brasil
20 .4 Transparéncia ativa e publicidade
a) Publicagdes obrigatorias no processo administrativo e no PNCP (reconhecimento, inexigibilidade, contrato e
- execucdes), resguardadas informacdes sigilosas e dados pessoais. (Art. 174, Lei 14.133/2021; paginas oficiais
‘Sobre o PNCP".) Servicos e Informacdes do Brasil
b) Atendimento a érgaos de controle. Compromisso de prestar esclarecimentos e defender o objeto quando
demandado (governanca e prestagdo de contas). portal.tcu.gov.br
20.5 Arranjo orgamentario e registros financeiros
a) Conciliacao do ingresso e retencao na forma contratual, com integracdo a Contabilidade para langamento no
Elemento 3.3.90.38.00 — Outros Servicos de Terceiros — PJ (no més do ingresso).
b) Fechamento do exercicio. Checagem de dotacdo no més do ingresso para evitar restos a pagar; planejamento
em PCA/PGC conforme Decreto 10.947/2022. Servicos e Informacées do Brasil+1
20 & Operacionalizagao e controles internos
a) Tramitacao excepcional fora do M2A. Padronizar numeracao, repositério digital e versionamento; registrar
motivacao no processo; publicar atos no PNCP para garantir rastreabilidade. Servicos e Informacdes do Brasil
b) Seguranc¢a da informacao/LGPD. Sigilo sobre documentos e dados acessados; comunicagao de incidentes
quando aplicavel (LGPD, art. 48; RCIS/ANPD - Res. 15/2024). Planalto+1
20 7 Ciclo de governanca (resumo operavel)
. Kick-off com entrega do “kit-prefeito” e plano de trabalho;
Sprints mensais com RPM e atualizacdo de riscos;
Revisado trimestral de KPIs e riscos (Referencial de Gestéo de Riscos TCU);
RBE a cada execugdol/ingresso;
Atas e publicacdes consolidadas na trilha;
Interacdes com controles formalizadas (protocolos!defesas) portal.tcu.gov.br+1
21 SUSTENTABILIDADE AVAN(;ADA
21.1 Diretrizes gerais (alem do minimo legal)
a) Digital by default. Execucéo, comunicag¢ao e guarda documental em meio eletrénico, com OCR e metadados
minimos (n° do processo, classe, fase, prazo fatal), priorizando tramite eletrénico em consonancia com a Lei do
Governo Digital e com os requisitos de digitalizacado que conferem efeito legal de original ac documento digital.
Planalto+1
b) Sigilo + LGPD como desenho de processo. Controles de acesso, trilhas de auditoria e descarte seguro para
documentos sensiveis durante toda a execugado, com procedimento de comunicacao de incidentes quando houver
risco ou dano relevante, nos termos do art. 48 da LGPD e do RCIS/ANPD (Res. CD/ANPD n° 15/2024). Planalto+1
c) Governanga com orgaos de controle. Fluxo padronizado e preferencialmente digital para
esclarecimentos/defesas/recursos, reduzindo deslocamentos e reforgcando a transparéncia ativa. (Lei do Governo
Dlgltal) Servicos e Informacdes do Brasil
21.3 Eficiencia de recursos (ambiental)
a) Protocolos e pecas 100% eletrénicos; impress@o apenas quando formalmente exigida, seguindo politica frente
e verso e reaproveitamento de rascunhos — observadas as regras de assinaturas eletrénicas (Lei 14.063/2020).
Planalto
b) Audiéncias/reunioes por videoconferéncia, quando admitidas; consolidacdo de agendas presenciais para
reduzir emissdes (Governc Digital). Servicos e Informaces do Brasil
c) Plano de logistica minima. Preferéncia por transporte coletivo/compartilhado quando deslocamentos forem
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inevitaveis.
d) Arquitetura de arquivos. Padrao de nomenclatura e versionamento para evitar retrabalho e reimpressdag;
conforme diretrizes arquivisticas (e-ARQ Brasil). Servicos e Informacdes do Brasil
e) “Kit-prefeito” digital (procuracédo e documentos) para acelerar o ajuizamento e evitar circulagao fisica de papel,
observando requisitos de digitalizagdo do Decreto 10.278/2020. Planalto
21.3 Gestac de residuos e seguranca da informagao
a) Classificagdo documental (sensiveis x ndo sensiveis) e guarda compativel com o ciclo processual (e-ARQ
Brasil). Servicos e Informacdes do Brasil _
b) Descarte seletivo de ndo sensiveis e destruicao certificada (triturador/empresa habilitada) de sensiveis, com
registro em relatério mensal, nos termos da PNRS e do seu regulamento. Planalto+1
c) Plano de retencao e guarda com politica de confidencialidade e registro de cadeia de custodia; apos digitalizacao
nos termos do Decreto 10.278/2020, o documento fisico pode ser eliminado quando houver previsdo na tabela de
temporalidade. Planalto+1
21.4 Critérics sociais objetivos (vinculados ao objeto)
a) Acessibilidade digital. Pecas e relatérios com texto selecionavel, estrutura logica (titulos/sumarios) e descricao
sucinta de anexos essenciais, observando eMAG 3.1 e alinhamento as WCAG 2.1. Servicos e Informacdes do
Brasil+1
b) Capacitacio compartilhada. 1 workshop semestral para equipe de gestaoffiscalizacao sobre rotinas digitais,
cadeia de custodia e resposta a controles (compativel com as diretrizes de Governo Digital). Servicos e Informacées
do Brasil

L c) Comumcaqio clara. Modelos-padrio de oficios e “kits de resposta’ padronizados para controle interno/externo.
ndicadores e metas de Cesempenho sustm\tave! -

: _ Evidéncia
% de pecasirelatorios . '
IS1  Digitalizagio protocolados >97% Freind o e (e
: et fonrrts 10.278/2020 Planalto
: . L Atas + registros de sala virtual,
o '
1S-2 Rﬁﬁggzs e dP; ﬁ;:;ﬁigi;;gas z 85% Governo Digital Servicos e
2 : Informacgées do Brasil
. . 3 Melhoria : .
1S-3 Banel eyitado Paginas ndo impressas/més chelinia Logs de impresséao/politica frente e
P (baseline no M1) tirrestral verso,; assinaturas eletrbnicas Planalto
IS4 Destinacao % de descartes sensiveis 100% Relatorios de destruicdo; PNRS +
segura com registro formal 2 Decreto 10.936/2022 Planalto+1
Resposta a % de respostas dentro do -
I1S-5 coriroles prazo pactuado 100% Protocolos; atas de governanga

Observacao: no planejamento do ETP, a Lei 14.133/2021 exige a descrigdo dos possiveis impactos ambientais e
medidas mitigadoras (art. 18, §1°, XIl), reforgando o carater vinculante destes indicadores. Servicos e Informacbes do
Srasil

21.6 Monitoramento, reporte e auditoria

a) RPM com bloco “Sustentabilidade”. Séries dos indicadores I1S-1 a IS-5 e plano de agdo quando houver desvio
de meta (governanca e prestacao de contas). Servicos e Informacées do Brasil

b) Atas de governanca registrando decisdes e ajustes; trilha de auditoria com evidéncias (protocolos eletrénicos,
regstros de destruigao, listas de presenca virtual), conforme e-ARQ/Decreto 10.278/2020. Servicos e Informacdes do
Brasil+1

c) Compatibilizagdo com a execucao orgcamentaria. Toda retengao de honorarios registrada digitalmente com
comprovantes, preservando rastreabilidade do fluxo excepcional e a publicidade obrigatéria no PNCP. Servicos e
Informacdes do Brasil

22 GESTJ"\O DE RISCOS E RESILIENCIA

1 Metodaologia e ciclo de gestao
Adota-se processo continuo, alinhado ao Referencial Basico de Gestao de Riscos do TCU (compativel com a ISO
31000): identificacdao - analise (probabilidade x impacto) — tratamento — monitoramento — revisao, com
comunicagao e registro em todas as etapas. A rotina sera mensal em reunido de governanga, com revisao
trimestral dos riscos criticos e atualizac&o da matriz. Indicadores por risco; ICX (criticidade), IMO (impacto
operacional), IRG (impacto no resultado/financeiro) e IVF (impacto na fiscalizag&o/controle), todos em escala 0-3.
Portal TCU+1
Base legal e boas praticas aplicaveis ao planejamento e as contratacbes: Lei 14.133/2021 (governanga/gestéo de
riscos nas contratactes e planejamento), IN SEGES/ME 40/2020 (ETP com riscos) e Guia TCU - Licitagcdes &
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Contratos (gestao de riscos das contratagdes). Licitacoes e Contratos+3Planalto+3Servicos e Informacdes d
Brasil+3

22 2 Papeis e responsabilidades (siniese)

+ Autoridade competente: deliberagbes excepcionais e reforco de recursos (governanca das contratagbes). Planalto
+ Gestor do contrato: dono do plano de riscos, aciona contingéncias, mantém trilha de auditoria. Licitacbes e
Contratos

* Fiscais (técnico/administrativo): monitoram SLAs, prazos, LGPD e integridade documental (art. 117, Lei 14.133).
Planalto

- Contratada: executa tratamentos, reporta desvios D+1, propde melhorias (boas praticas TCU). Portal TCU

- Contabilidade/Financas: concilia ingressos, executa retengio e apoia continuidade no fechamento anual
(planejamento/execucdo). Servicos e Informacdes do Brasil

2.3 Matriz de Riscos da Contratagao (versao inicial) o o
ento) ~ Consequincia  Coiols it

alerta

SLA
r_espasta a
Calendério  "MUMaG80 imacao
R Prec_luséoiprorro Vet Cu Perda de de prazos, 52 d_la_s sem Contratada/Fisc
1 8agdo de prazo : fgitos 5 tese/atrasos dupla Lo, protocolo al 3 3 2 2
processual intimactes checagem check D+1; am 24h
backup de
responsave
N 1
Nota
técnica Afetagao de
2 trimestral; tema
Mudanca Novos Monitoram !
R jurisprudenciall  precedentesia Redugdo do anto do adequagdo  correlato/  Contratada/Gest 5| al5l4
2 modulacio fatagdes beneficio tribunais de = pauta em o
estratégia; tribunal
memorial superior
aos autos
Plano de
saneament
==t Checklist oem 10
R | e "‘ao Falhas de Atraso no de dias; Pendéncia  Gestor/Unidade ., , .,
3 (*kit-prefeito’) coleta interna ajuizamento documento  escalonam  >5 dias uteis demandante
P s ento ao
titular da
unidade
Reunido
técnica
. , g : Planilha bimestral .
R Incons:st?r_!uas Dat_ios_ Questionamento padrio e o Drter&ng:a Contratada/Cont
4 na memoria de contabeis s/atraso em conciliagde ~ Contabilida >2% entre abilidade 2 2 3 2
calculo divergentes execugdes A de: bases
validagéo
cruzada
~ Criptografia
em
Viramanioo8 Controle de  repouso/tra  Acesso fora
R dadasi Controles de Sangdes LGPD perfis; nsito; do perfil; Contratada/Fisc 3 2 2 3
5 siqil 0:.;?5 acesso frageis e nulidades confidencia  registro de perda de al Adm.
9 lidade acessos; midia
destruicdo
cerificada
Padrao de Documento
Trilha de nomenclatu sem
R pse Tramitagao Fragilidade de Repositorio ra, ID/versao; .
6 inacli:dr;m?::a fora do M2A controle digital versioname peca sem GestorfFiscal 2 ¢ 2 3
p nto; ata comprovant
mensal e
Plano de
: = 5 sucessao; :
Indisponibilidade 2 Equipe Ay Auséncia
? ge profissional- Doenngumw Deso::t;?:;dade minima w. >48h em Contratada 2 F iF
chave nomeada P < amwe fase critica
duplicidade
" Inatividade
Petices de :
Demora do Acompanh z ) >60 dias
l: |uizo/érgaos de Seel:‘r‘e;ﬁarga Prazos dilatados amento a';;ﬂ:':’% 2 sem Contratsnr:lafGesl 2 2 2 |2
controle ativo audidncias: muvu;n:ntag
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kits de
resposta
Check-list
de
; : fechamento
Ingresso de Risco de Rotina com Transito em =
5 valoresnofim  Cronedrama RPiegisto  Contabiida  _'P™  jugadoapss COMePldadelG  , 4 5
do exercicio i tardio de sk el 01/12 sl
0 més;
retencgao
. imediata
RBE
detalhado:
R Cﬁ:f:ﬁf;%? die interpretagao Atraso no cg?:f'o"'lfs parecer Imfgrl.:g:la;;go Gestor/Contrata 2 1 2 2
10 axito contratual pagamento 1 : juridico; da/AJ
por 1,00) = RBE
retengao
contratual
Priorizagao >3
R S‘L‘L‘fn‘;an'g:sde Solicitagées ~ Desvio de foco Escopo %?J’b‘{i‘;z’,’ demandas e i
11 e =0 atipicas do escopo definido mudanca eman
controlada
Revisio
Erros de POl v Devolugao
R Falhas Desentranhame  Modelos validacao
- protocolc_;ffonnat operacionais nto/atraso checklists automgfi’ca B Conbratads 3 2 7 2
- gyBu (OCR/meta ol
dados)

Escalas (0-3): 0 inexistente; 1 baixo; 2 moderado; 3 alto.
’2 4 Planos de contingéncia (resumo operavel)
+ Prazos criticos (R1): ativar equipe de contingéncia; revisdo diaria de intimactes; peticbes de dilacdo quando
cabiveis; comunicacao D+0 ao Gestor. (Gestéo orientada a eventos segundo TCU.) Portal TCU
» Mpdanca jurisprudencial (R2): comité ad hoc (AJ/Contratada/Procuradoria) em até 72h; avaliacao de impacto;
ajuste de pecas; eventual tutela para preservar valores. Portal TCU
« LGPD/seguranca (R5): isolar incidente, trocar credenciais, registrar ocorréncia, avaliar risco e comunicar a ANPD
e aos titulares quando devido, conforme art. 48 da LGPD e RCIS/ANPD. Planalto+2Servicos e Informacdes do
Brasil+2
« Fechamento anual (R9): "sala de guerra’ na 12 quinzena de dezembro; dotacdo disponivel no 3.3.90.39.00;
retencdo imediata com documentagdo comprobatoria anexada (planejamento e execugdo orgamentaria). Servicos e
Informacdes do Brasil
- Indisponibilidade de profissionais (R7): substituto previamente habilitado; substabelecimentos; redistribuicéo via
pamei de prazos (gestao de continuidade). Servicos e Informacdes do Brasil
2 5 Continuidade de negocios (BCP) e redundancias

+ Documentos criticos em repositorio digital com backup diario e versionamento; testes de restauracao
trimestrais; integracdo com o Plano de Continuidade de Negdcio institucional. Servicos e Informacbes do Brasil
+ Pessoas-chave: matriz de substituicdo (= 1 substituto por fung&o); sobreaviso em fases criticas. Servicos e

N Informacdes do Brasil
« Ambiente tecnoldgico: validagdo de OCR, metadados e carimbo de tempo; logs de acesso mantidos durante
todo o ciclo contratual. Servicos e Informacdes do Brasil
+ Processo: procedimentos escritos para ajuizamento, recursos e cumprimento; kits de resposta prontos para
orgéos de controle. Licitacbes e Contratos
22 .8 Monitoramento e reporte
+ KPIs de risco incorporados ao Relatério Processual Mensal: % prazos cumpndos intimacdes tratadas < 2 dias
uteis; tempo médio de resposta a controles; pecas devolvidas por erro formal; conciliagéo de valores/execucgdes.
(Boas praticas TCU.) Portal TCU
+ Semaforo de criticidade (ICX): Verde (0-1), Amarelo (2), Vermelho (3); agdes corretivas em até 10 dias quando
Amarelo e em até 72h quando Vermelho; registro em ata e atualizagdo da matriz. Portal TCU
* Revisao trimestral da matriz com reclassificacéo e controle de versdes (ETP/planejamento). Servicos e
Informacdes do Brasil
22.7 Critérios de encerramento de riscos
O risco sera encerrado quando: (i) o evento perder aplicabilidade (fase concluida), (ii) os controles reduzirem ICX € 1
por dois ciclos consecutivos ou (iii) o impacto residual migrar para risco operacional padrao (rotina de operagéo e
fiscalizagao). Consolidac&o em ata de governanca e registro no processo. Portal TCU
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23. INTEGRAGAO COM POLITICAS PUBLICAS E OBJETIVOS ESTRATEGICOS
23.1 Enguadramento nos instrumentos de planejamento
a) PPAILDO. A recuperacao do IRRF reforca o equilibrio fiscal e amplia receitas proprias, articulando-se ao sistema
PPA-LDO-LOA previsto na Constituigao (art. 165), que estrutura o planejamento governamental em médio e curto
prazos. Portal da Camara dos Deputados
b) LOA. A execucao orcamentaria dar-se-a no Elemento 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — PJ, com
registros proporcionais ao ingresso do beneficio (retengdo dos honorarios por éxito), em consonancia com os
principios da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) de responsabilidade na gestao fiscal. Planalto
c) Planejamento anual de contratagdes (PCA/PGC). Para fins de governanga e transparéncia do planejamento, a
inclusao/atualizacéo no PCA, no ambito do PGC, observa o Decreto 10.947/2022 e as orientacées oficiais do
Compras.gov.br. Planaito+1
d) Governo Digital. A priorizag&o de meios eletronicos e de tramite digital (inclusive diante do fluxo excepcional fora
do M2A) esta alinhada & Lei 14.129/2021 (Governo Digital). Planalto+1
e) Publicidade no PNCP. Os atos obrigatorios serdo publicados no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) nos termos do art. 174 da Lei 14.133/2021 e das paginas oficiais “Sobre o PNCP". Normas Legais+1
3.2 VinculagZo a objelivos estratégicos institucionais

a) Gestao fiscal e governanca. Incremento de receita sem aumento de carga tributaria. com pagamento apenas
por éxito, reforgando a sustentabilidade do gasto e a qualidade do resultado —aderente a LRF e ao arranjo PPA-
LDO-LOA. Planalto+1
b) Transparéncia e controle. Compromisso de reporte a orgaos de controle (esclarecimentos/defesas) e

“w manutengao de trilha de auditoria; publicidade centralizada no PNCP. Servicos e Informagdes do Brasil
c) Gestao digital de processos. Prioridade a meios eletrénicos (protocolos, relatérios, guarda digital),
padronizacdo de registros e governanca documental, conforme Lei do Governo Digital. Planalto+1
23.3 ContribuicZo para politicas setoriais (efeito financeiro transversal)
Os valores liquidos recuperados ampliam a capacidade de financiamento das politicas finalisticas sem criagao de
obrigacoes permanentes de custeio, permitindo reforco em educagdo, salde, assisténcia e infraestrutura conforme
prioridades do PPA/LOA de cada exercicio. Como efeito agregado, ha reducéo de pressoes de
contingenciamento e suporte a investimentos, com reflexos em indicadores setoriais (ex.: cobertura de atencéo
basica, manutengao de vias), dentro do ciclo de planejamento definido na CF/88 (art. 165) e nas diretrizes de
responsabilidade fiscal. Portal da Camara dos Deputados+1

23.!—\ Q dro de alinha .lento {smtese oerave!} B
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Elevar receita sem CF/88 art. 165: LC Empenho por retengéo no més do

Fiscal aumentar tributos; pagar : ingresso; relatorios fiscais. Portal da
’ s6 com éxito TONI000 (8T . Cémara dos Deputados+1
Governanca Flanejar e registrar a Decreto 10.947/2022 Inclusédo/atualizagcdo no PCA;
contratacao (PCA/PGC) documentagéo no PGC. Planalto
- Publicidade dos atos do Art. 174 da Lei Publicagtes e comprovantes no PNCP.
Transparéncia processo 14.133/2021; PNCP Normas Legais+1
~ Digital Tramitacéo e guarda Lei 14.129/2021 Protocolos eletrénicos; relatérios digitais.
gl digitais (Governo Digital) Planalto

24. RESPONSAVEIS
24 1 Equipe de planejamenio (nomes, fungdes e atos praticados)
+ Brena Romeu Veras — Responsavel pelo Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD); unidade requisitante:
SEPLAG/Crateus. Ato: elaboracao e validagéo do DFD.
+ lanka Gomes da Costa — Coordenadora do Setor de Compras. Ato: emiss&o e assinatura do Oficio n°® 074/2025,
com encaminhamento do processo e justificativa de tramitacao excepcional fora do M2A.
+ Barbara Apolénio de Oliveira — Controladora Adjunta. Ato: Parecer CGM n° 210/2025, manifestagéo favoravel a
regularidade formal/crcamentaria e recomendacéo de envio a AJ e posterior ratifica¢ao/autorizacdo pela autoridade
competente (conforme rito de contratacéo direta previsto na Lei 14.133/2021). Planalto
» Setor de Contabilidade/Assessoria Contabil (Publimais Planejamento Contabil Ltda) — Dotagao indicada:
Projeto/Atividade e Eiemento 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — PJ; fonte: recursos n&o vinculados de
imppstos; orientacéo para suplementagdc somente no ato da OS. Ato: MEMO SEFIN com informagao de dotagéo e
condicionantes.

4.2 Autoridade competente (ciéncia/assinatura)
+ PATRICIANA MESQUITA BRAGA — Ordenadora de Despesas. Despachos previstos:
a) Ciencia e aprovacao do ETP;
b) Ratificagao da inexigibilidade (Lei n® 14.133/2021, art. 74) e autoriza¢do para contratar;
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c) Assinatura do contrato e determinacées para publicagcdes no PNCP e demais registros. (ldentificacéo M(‘\
portaria institucional; juntar ao processo a Portaria de Delegagao/Designacao.) Planalto+1
24 3 Preposto/representante da contratada (relacionamento operacional)
* SAULO GONCALVES SANTOS — Scdcio e representante da Gongalves Santos Sociedade de Advogados
(OAB/CE 2.594), signatéario da proposta. Ato: representacdo técnica e operacional da contratada perante o
Municipio.

4 Despachos/encadeamento minimo (rastreavel no processo)
DFD elaborade e validado (Unidade Requisitante).
Encaminhamento do processo com justificativa de fluxo (Setor de Compras).
Informacgao de dotagao (Contabilidade/SEFIN).
Parecer CGM n° 210/2025 favoravel e remessa a AJ.
Parecer juridico conclusivo (AJ) — [inserir n°/assinatura quando juntado].
Ratificacao da inexigibilidade e autorizagao para contratar (Autoridade competente, art. 74). Planalto
Assinatura do contrato e publicacées no PNCP (Gestor/Compras), conforme art. 174 da Lei 14.133/2021
e diretrizes oficiais do PNCP. Servicos e tnformagées do Brasil+1

NOOSs NS

Umdade requtsntante ; = s Lel 14.133/2021 {planejameno)
9 (SEPLAG) DFD DFD assinado Planako
Oficio n® 074/2025 e Oficio + pecas no Lei 14.133/2021 (processo de
Sefor'de Compras instrugéo processo contratagao direta) Planalto

Lei 14.133/2021 (controle e

: : :
Controladoria (CGM)  Parecer CGM n® 210/2025 Parecer juntado - doRervnchs Eaniiic

. Planejamento/execucéo;
Contabilidade/SEFIN Indicacso de dotacdo e MEMO SEFIN  PCA/PGC (Decreto 10.947/2022)
condicionantes
Planalto+1
Ciéncia do ETP; ratificacao
Autoridade da inexigibilidade; Despachos + Lei 14.133/2021, arts. 74 e 174
competente autorizacao para contratar; contrato (publicidade no PNCP) Planalto+1
assinatura
Gestor/Fiscais do Acompanhamento, Eg;g:::é? Art. 117, Lei 14.133/2021; PNCP
contrato fiscalizacdo e atesto RPM/RBE. atas (publicacdes) Planalto+1
Reconhecimento, Art. 174, Lei 14.133/2021; “Sobre
PNCP (publicagdes) inexigibilidade, contrato e C°mﬂg‘l’;’;§j de " o PNCP” (gov.br) Servicos &
execucdes P Informacdes do Brasil+1
MATRIZ DE RISCOS

1 GONTEXTO E ESCOPO DA MATRIZ DE RISCOS (MR)

1 Objeto exato coberto
Esta Matriz de Riscos (MR) abrange a contratacdo direta, por inexigibilidade, de servigos advocaticios técnicos e
especializados destinados a propor, acompanhar e executar a medida judicial de recuperagao do IRRF de
titularidade municipal, conforme a tese fixada pelo STF no Tema 1130. O contrato & por escopo, com atuacéo até
o transito em julgado e o cumprimento de sentenga (execucdo dos valores). Supremo Tribunal Federal
Base juridica essencial do objeto:
i) Lei n® 14.133/2021, art. 74, lll (inexigibilidade para servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com notéria especializacao); ii) Lei n® 14.039/2020, art. 3°-A (servigos profissionais
de advogado sao, por natureza, técnicos e singulares, quando comprovada a notoria especializagdo). Planalto+1
1.2 Fases do processo cobertas pela MR
a) Planejamento: formalizagéo da demanda (DFD), parecer juridico, ratificacao da inexigibilidade, indicacdo de
dotacao e arranjo de governancga. (Lei 14.133/2021). Planalto
b) Seleg¢ao/contratacao: instrugéo do processo; contrato com remuneracao exclusivamente por éxito (15%) e
clausula de destaquel/retensdo de honorarios contratuais nos termos do art. 22, §4°, do EOAB, conforme
orientagao jurisprudencial do STJ (REsp 1.818.107/RJ). Planalio+1
c) Execucao: entrega do “kit-prefeito” (procuragéo e documentos) apds a OS, ajuizamento e acompanhamento da
acao até a execucao, emissao de relatérios e atendimento a 6rgdos de controle (esclarecimentos, defesas e
recursos), com publicidade dos atos obrigatorios no PNCP. Servicos e Informacées do Brasil

]
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Nota de higienizacdo normativa: o art. 22-A do EOAB tem escopo especifico e ndo € a base geral d

éxito nesta hipotese. Para a retencio/destaque nos proprios autos, a referéncia correta é o art. 22, §4°,

reforgcada pelo REsp 1.818.107/RJ. Planalto+1

1.3 Fronteiras do escapo (dentro/fora)

Dentro do escopo (MR monitora):

+ Gestao de prazos e qualidade das pecas na propositura, instrugdo, recursos e execugao,

« Gbvernanga, publicacdes e trilha de auditoria da contratagéo, inclusive quando do fluxo excepcional fora do

M2A, com observancia de publicidade no PNCP; Servicos e Informacdes do Brasil

« Confidencialidade e protecao de dados nas informagbes e documentos acessados, com procedimentos de

resposta a incidentes (LGPD, art. 48; RCIS/ANPD); Portal TCU+1

« Demonstrag2o de razoabilidade do prego (15% por &xito) e aderéncia ao regime de inexigibilidade (Lei

14.133/2021; Lei 14.039/2020). Planalto+1

Fora do escopo (MR nao cobre):

« Infraestrutura fisica de datacenters, redes externas e disponibilidade de sistemas judiciais de terceiros (PJe/e-

SAJ etc.);

« Operacéo da rede local e solugdes de Tl do Municipio ndo vinculadas ao processo da contratagao;

« Politicas e decisodes jurisdicionais (atos do juizo/tribunais) fora da esfera de controle contratual.

1 4 Interfaces criticas

+ Fornecedor (escritorio contratado): responsavel técnico (notéria especializagdo), equipe e governanca; entrega

do kit-prefeito, pecas, relatérios e respostas a 6rgaos de controle (base em art. 74, lll, da Lei 14.133/2021 e art. 3°-A
\w da Lei 14.039/2020). Planalto+1

+ Unidades internas (SEPLAG/Compras/Contabilidade/Procuradoria/Controle Interno): instrugao, fluxo

excepcional fora do M2A, conciliagbes para retengao e prestacdo de contas; publicagdes no PNCP. Servicos e

Informagdes de Brasil

+ Jyridico/Procuradoria/AJ: pareceres e apoio estratégico (Lei 14.133/2021 — processo de contratacéo). Planalto

« Orgaos de controie (interno e externo): recebimento de esclarecimentos/defesas e acompanhamento de

conformidade (publicidade no PNCP e governanca de riscos conforme Referencial do TCU). Servicos e Informacdes

do Brasil+1

1.5 Objetivos da MR

+ Reduzir atrasos e riscos de preclusao por falhas de prazo/qualidade das pecas;

« Garantir publicacdes e registros essenciais (atas, relatérios, comparativos de preco) e a rastreabilidade do

processo, inclusive no fluxo manual fora do M2A, respeitando a publicidade no PNCP; Servicos e Informacées dc

Brasil

+ Preservar a integridade e a confidencialidade dos dados/documentos (LGPD art. 48; RCIS/ANPD); Portal TCU+1

+ Assegurar conformidade econdémico-financeira da retencao por éxito (15%) no ato do ingresso dos valores,

com base no art. 22, §4°, do EOAB e na jurisprudéncia do STJ. Planalto+1

Escopo temporal da MR: da instrugao e contratacido ao encerramento da execucao (recebimentos finais e

comprovagdes), com revisdes trimestrais ou sempre que houver evento critico (p. ex., modulacéo jurisprudencial,

determinacgao de dérgéo de controle). A abordagem metodolégica segue o Referencial Basico de Gestao de Riscos

do TCU (ciclo identificar—analisar-tratar—-monitorar—revisar). Portal TCU

2. APETITE E TOLERANCIA A RISCOS

2 1 Métrica e calculoc {(NR -~ Nivel de Risco)
a) Befinicdo. NR = F x [, com P (probabilidade) e | (impacto) variando de 1 a 3, conforme o Referencial de Gestao
de Riscos do TCU (ciclo identificar—analisar-tratar—monitorar—revisar). Portal TCU+ 1

b) Impacto utilizado. Para |. adota-se o maior entre os impactos ja definidos na MR: IMO (operacional), IRG
(resultadoffinanceiro) e IVF (fiscalizacdo/controle). (Boa pratica aderente a abordagem de maior consequéncia do
TCU.) Portal TCU

¢) Risco residual. O NR; & recalculado ap6s cada tratamento aprovado e registrado em ata, com data,

responsavel e evidéncizas. (Rastreabilidade e governanca conforme TCU.) Portal TCU

d) Integracao ao processo de contratagao. A mensuracio € o registro de riscos integram a fase preparatéria do
processo (ETP/planejamento) exigida pela Lei 14.133/2021. Planalio+1
2 2 Faixas de toleranciz e decisao por faixa

Tabela 1 — Thresholds, decisao e prazos operacionais

- Prazoliitmo de tratamento Registro
o Abrir plano em 72h: : : =
= . Tratar e escalar : Ata de governanga +
>
Critico NRZ=6 Erotlibisiante aoompanhament:ssemanat até NR evidéncias do plano
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Moderado NR 3-5 Monitorar com plano Definir tratarpento <10 c_lias: Ata + metas deNERIsg
proporcional checkpoints mensais (NRy)
! Aceitar com Reavaliacao trimestral ou por _—
Baixo NR<2 justificativa gatilho Ata + controles minimos

(Enquadra-se no plangjamento e gestao de riscos requeridos pela Lei 14.133/2021 e pelas diretrizes do Referencial
TCU ) Planalto+1

3 Tolerancia zero (riscos nzo aceitaveis)
a) Preclusdo processual imputavel (perda de prazo).
b) Vlolacao de confidencialidade/LGPD (acesso indevido, vazamento ou perda de integridade).
Para esses eventos, nao ha aceitacdo: acao corretiva obrigatéria e escalagao imediata (classe Critica),
observando o art. 48 da LGPD e o procedimento de Comunicacgao de Incidente de Seguranga (CIS) da ANPD.
Planalto+1
2 4 Critérios objetivos para “aceitar risco”
A aceataq:ao somente & valida quando: i) NR < 2 ou o tratamento demonstrar relacao custo—-beneficio desfavoravel
com justificativa técnica, ii) conformidade legal preservada (Lei 14.133/2021, ETP/planejamento); iii) planos de
contingéncia definidos; iv) registro em ata com NR, prazo de revisao e responsavel. Planalto+1
2 5 Autoridades e governanca de excecoes
a) Comité de Governanca da Contratagao (Gestor, Fiscais técnico/adm., AJ/Procuradoria; Controle Interno
convidado): aprova planos para NR 3-5, aceita riscos < 2 e recomenda medidas para criticos (modelo de
governanga TCU). Portal TCU

“w b) Ordenadora de Despesas/Autoridade competente: homologa excegdes que mantenham NR 2 6 por mais de

um ciclo ou que demandem reforco de meios/alteracao de escopo; decide sobre reforco de recursos
(competéncias na Lei 14.133/2021). Planalto

c) Gestor do Contrato: pode impor medidas cautelares até a reunido do Comité quando houver risco critico ou de
tolerancia zero (boas praticas TCU). Portal TCU

? 6§ Gatilhos de revisac e reporte

a) Revisao obrigatéria do risco quando houver: mudanca de rito/precedente, intimagao critica, incidente de
seguranca (LGPD/CiS), ingresso de valores no fim do exercicio ou qualquer aumento de P ou | 21 ponto.
(Integra governanca e ETP/planejamento — Lei 14.133; CIS — ANPD.) Planalto+1

b) Semaforo de criticidade. Verde (NR < 2); Amarelo (NR 3-5); Vermelho (NR = 6). Relato mensal no RPM e
imediato (D+1) para eventos Vermelhos, com ata e planos de agao (Referencial TCU).

3 METODOLOGIA (PROBABILIDADE x IMPACTO) E TAXONOMIA
3 f LQ"E'BS padronizadas

. Probab;.tdad
1 Balxa Raro/= .10% no honzonte do contrato
2 Média Possivel / 31-60%

3 Alta Provavel / > 60%
(Abordagem compativel com o Referencial e o Manual de Gest&o de Riscos do TCU, que orientam a calibrar escalas
simples, integras e zuditaveis para decisdes de tratamento e monitoramento. Portal TCU+1)

3.2 Impactos (0-3) -— medir separadameme € usar o maior (lax) no caiculo do mvel
| :d“t'y iV w.etL::_"ll‘:" ¥ b‘ ff?e-i%t_ ik - '. ; 2 2453 =it
Atraso < 5 dias Atraso 6-20 dias com Precluséo / atraso > 20
IMO foperscionsi) i sem replanejar replanejamento dias ou retrabalho critico
" IRG Perdalrisco < > 10% do beneficio
resultadoffinanceiro) 0% 3% do 3-10% estimado ou glosa de
( g beneficio honorarios
: Ajuste Falha de Violagéo LGPD /
fiscali IYF’ troi Confcirmmade documental registro/publicagéo auseéncia de trilha /
CHIENp i ontrold) ges simples relevante descumprimento PNCP
IGX (criticidade Inaplicavel Baixa Média Alta

contextual)”
*ICX & um rotulo semafdrico usado na MR; ndo entra no célculo do nivel. Para NR, utiliza-se l,ax = max(IMO, IRG,
IVF). (Estrutura aderente ao processo identificar—analisar—tratar—monitorar—revisar, conforme TCU. Portal TCU)
Observacao de conformidade: a avaliag@o e registro de riscos integram o ETP/planejamento da contratagao,
conforme a IN SEGES/ME n° 40/2020. Servicos e Informacdes do Brasil

Calculo do nivel de risco (NR) e faixas de decis&o
Formula. NR =P = |,ax
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Faixas e decisdes operacionais
« NR 2 6 (Critico) — Tratar e escalar imediatamente. Abrir plano em até 72h, com dono, prazos
evidéncias: registrar em ata; acompanhamento semanal até NR: < 5.
¢ NR 3-5 (Moderado) — Monitorar com plano proporcional. Definir tratamento (£ 10 dias), metas de
reducéo e checkpoint mensal; admite-se aceitagdo proviséria se o custo do tratamento superar o
beneficio de reducao (ver 3.2 "Excec¢bes”).
« NR <2 (Baixo) — Aceitar com justificativa. Registrar motivacao e controles minimos; reavaliar
trimestralmente ou a cada gatilho.
Excegodes e desvios: aprovados pelo Comité de Governanca da Contratacao; casos NR 2 6 persistentes ou que
demandem recursos/escopo adicional sdo homologados pela Autoridade competente. (Boas praticas e
govgrnanga segundo TCU; riscos no planejamento exigidos pela Lei 14. 133!2021 ) Portal TCU+1
Toierancla zero (nao aceitaveis):
s Preclusdo processual imputavel (perda de prazo).
+ Violagao de confidencialidade/LGPD (acesso indevido, vazamento, perda de integridade).
Nessas hipoteses, acdo corretiva obrigatodria e escalacao imediata, observando o art. 48 da LGPD e o
RCIS/IANPD (Res. CD/ANPD n°® 15/2024). Planalto+2Servicos e Informacdes do Brasil+2
Taxonomia de riscos-tpo (reutilizavel)
1 Planejamento
+ P1 Falha na estimativa do beneficio / auséncia de memaria de calculo.
+ P2 Auséncia de PCA/PAC ou de dotagao indicada.
* P3 Fluxc fora do M2A sem padréao de registros.
(Os riscos de plane;amento devem aparecer no ETP e nos autos, conforme a IN 40/2020. Servicos e Informacdes do
Brasil)
3.3.2 Selecdo / Coniratacao
¢ 81 Minuta com escopo/SLA imprecisos; risco de glosa.
¢ S2 Ausénciz de designacgao formal de gestor/fiscais.
e S3 Publicacdes obrigatorias incompletas (PNCP/portal).
(Registro e publicidacle s&o obrigagdes do processo de contratacdo; governanca e riscos devem ser considerados
desde a fase preparatéria. conforme Lei 14.133/2021 e materiais de gest&o de riscos do TCU. Portal TCU)
33% Execucao (processual e de governanga)
E1 Perda/rsco de perda de prazo (preclus&o).
E2 Mudanca jurisorudencial/modulacdo com impacto no objeto.
E3 Inconsisi&ncias na memoria de calculo/execucdes.
E4 Indisponibilidade do responsavel técnico/equipe minima.
E5 ContestacZo de honorarios de éxito / glosa do RBE.
(Acompanhamento por indicadores e planos de acdo é pratica preconizada pelos guias do TCU. Portal TCU)
3.3.4Tl/LGPD/ Informacéo
e T1Vazamenlo acesso indevido ou perda de integridade de dados/pecas.
+« T2 Indisponibilidade do repositério digital / backup falho.
« T3 Erros de profocolo eletrénico (OCR. metadados, carimbo de tempo).
(Tratamento e repcrte de incidentes conforme art. 48 da LGPD e RCIS/ANPD — a ANPD estabelece procedimentos
e prazos para comunicacédo de incidentes. Planalto+1)
3.3 5 Integridade & comipliance
* C1 Conflito de interesses / captacdo indevida de clientela.
e C2 Pressao exierna para decisdes/processos atipicos.
¢ C3 Fraude doci:mental / alteracdo nio autorizada de pegas.

3
3.3

~

L

4) REGISTRO DO RISCO {ESTRUTURA DO QUADRO)
4 | Formato do guacro {

= : -~ ento Vinceio
“!‘“‘“ {prev. contratual KRI E;‘f"fm“g’
mit’co - {clausuia)
nt}

Pres % Comprova

no = 30 alerta =2
usdo  conto |, 9°  sem Contratada Dy | Chus StA | Mim . nlesde
R por lese, Contra agoe protocolo;
1 perda rament olnes proto | 2 3 2 -2 6 (resp. tada dupla de prazos s<2 ata D+1:
g o de S oy colo técnico) checag (7.3) dias prints dr;
intima 3 em em bty :
prazo cdes dias 24h didria. uteis painel
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Escalas: P (1-3); impactos (0-3). Para o calculo do NR, usar o maior entre IMO/IRG/IVF, em aderéncia ao
Referencial de Gestao de Riscos do TCU. Licitacdes e Contratos
4 2 Guia de preenchimento (resumo objetivo)

| — +

Evento (risco): fato incerto com efeito adverso (ex.: “preclusdo por perda de prazo”).

Causa: raiz do evento (ex.: “falha no monitoramento de intimagdes”).

Dano: impacto principal (ex.: “perda de tese / atraso > 20 dias / glosa de honorarios”).

Gatilho mensuravel: limiar que aciona o tratamento (ex.: “intimacéc sem protocolo em 24h”; “digitalizagao <
95% no més'; “diferenga > 2% entre RBE e contabilidade”; “lead time OS—ajuizamento > 15 dias”;
“disponibilidade do repositério < 99,5%/meés").

P, IMO, IRG, IVF: atribua conforme escalas padronizadas; NR = P x impacto maximo.

Proprietario: quem age (Contratada — responsavel técnico; Gestor; Fiscal; Contabilidade).

Alocacgdo: Contratante / Contratada / Compartilhada (quando o controle depende de ambos).

Tratamento: Preventivo (evita), Mitigacao (reduz impacto), Contingéncia (plano B).

Vinculo contratual (clausula): referéncia do contrato/TR (ex.: “SLA de prazos”; “Confidencialidade/LGPD";
‘Relatérios mensais”; "Retencao de honorarios — art. 22-A do EOAB"). Planalto+1

KRI: indicador-chave de risco (ex.: “% intimagdes < 2 dias uteis”; “# pecas devolvidas por erro formal/més”;
“% pecas digitzis”; "% respostas a 6rgaos de controle no prazo”; “# divergéncias > 2% nas execucbes”).
Evidéncia minima: item verificavel (protocolos, atas, logs de acesso, prints do painel, RBE com meméria de
calculo, conciliagao contabil, registro de destruicdo segura).

Observancia normativa (planejamento e publicidade no PNCP): IN SEGES/ME 40/2020 (ETP Digital) e Lei
14.133/2021, art. 174 (publicidade no PNCP). Servicos e Informagdes do Brasil

5) MONITORAMENTO, KRIs E PAINEL
5.1 Regras gerais de reporte

sEueenS R T AN e ——

Periodicidade base: mensal (Relatorio Processual Mensal — RPM), com alertas D+1 para eventos criticos
(NR 2 6) e comunicados D+0 para incidentes de tolerancia zero (preclusédo e LGPD), em linha com boas
praticas do Referencial de Gestao de Riscos do TCU quanto a documentagdo do método, escalas e
acompanhamento continuo. Portal TCU+1

Fluxo: Contratada — Gestor/Fiscais até D+3; Gestor/Fiscais — Controle Interno/Integridade/Ordenadora até
D+7 (consolidacao e parecer).

Fontes de dados: sistemas judiciais (IDs/andamentos), repositério digital (logs/versées/checksums),
PNCP/portal e transparéncia (publicacdes obrigatorias), oficios/protocolos, planilhas de conciliagdo contabil,
atas de governzanca e RBE. Publicacbes no PNCP observam o art. 174 da Lei 14.133/2021. Servicos e
Informacdes do Brasii+1
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KRIls

SLA-INT

RATEUS

% de in a;;f;es tréta as < Mnl i PI prazos:
dias uteis critico comprovantes técnico) técnico

- S 3
F(E:E'SRT % de ég:gc;?;a:oapr:;gzios do = 100% Mensal Oficios/protocolos; atas Contratada Gestor
% de pecgas/relatdrios Repositorio; -
DIGI-TX protocolados eletronicamente 287% Mensal comprovantes Contratada Fiscal adm.
Integridade do repositorio (% 3 :
INT- . & " Quinzenal / T Fiscal adm. /Tl Controle
REP 1ten2h ﬂsit?;tvgr:‘:o e 2 98% Mensal Logs. auditoria inlenia Ekerio
RPO- Recovery Point Objective do Diario (autom.) / - S
BKP sitbrio s 24h Mensal (relato) Relatorios de backup Tlinterna Gestor
RTO- Recovery Time Objective Por incidente / Plano de DR; relatorios
REST (restauragio apos falha) S8 Trimestral (teste) de teste T Conratada "
Diferenca RBE x Contabilidade Por marco RBE + conciliagdo Contratada + -
REEA por execugio =N (execucdo) contabil Contabilidade Flacsl acen.
] =0 N .
ERR- # pecas devolvidas por erro i Devolugdes/decisoes do Fiscal
FORM formalimés (gat;l;m . o juizo Cantratisia técnico
Incidentes P1 (NR 2 6 ou = Continuo / Registro de Gestor + Controle
INC-P1 : (alerta : :
tolerancia zero) D+0) Mensal (sumario) incidentes/atas Contratada Interno
' INC-P2 Incidentes P2 (NR 3-5) < 1/més Mensal Registro de incidentes Gestor Gonligis
Interno
PUB- % de publicacdes obrigatérias % : Setor de Control
PNCP realizadas no prazo =100 Memal PNCPiporial; processo Compras/Gestor Interno
Lead time OS — ajuizamento : OS; checklists;
AJUI-LT (com “kit-prefeito” completo) < 15 dias Mensal comprovantes Contratada Gestor

Notas de conformidade: incidentes LGPD com risco/dano relevante devem ser comunicados & ANPD e aos

titulares

(art. 48 da LGPD), conforme o Regulamento de Comunicacao de Incidente de Seguranga — RCIS

aprovado pela Res. CD/ANPD n° 15/2024. Portal da Camara dos Deputados+1
5.3 Painel de acompanhamento (visual e decisorio)

Heat map de riscos (P x l): matriz 3x3 com semaforo (Verde NR < 2; Amarelo 3-5; Vermelho 2 6). Cada
risco exibe tendéncia (1/—/]). owner, préxima acao e prazo — abordagem compativel com o Referencial do
TCU. Portal TCU

Top-5 riscos do més: lista priorizada por NR e impacto esperado, com evento, gatilho acionado, acao
corretiva, status do prazo e % de redugao do NR residual.

Bloco de conformidade: PUB-PNCP, INT-REP, DIGI-TX, RPO/RTO & INC-P1/-P2 com marcador de meta
(atingida/nao atingida). Publicagdes e rastreabilidade das pecas/atos no PNCP. Servicos e Informacées do
Brasil

Bloco financeiro: RBE-A por execugao e quadro de retengdes vinculadas aos ingressos (comprovantes
anexos).

4 Escalacao e agdes corretivas

v .

Falha de meta em KRI critico (SLA-INT, INT-REP, RPO/RTO, INC-P1, PUB-PNCP): elaborar plano em 72h
com ata; acompanhamento semanal até normalizar (governanca baseada em risco, conforme TCU). Portal
TCU

Recorréncia 2 2 meses sem atingir meta: Comité de Governanca delibera refor¢o de recursos/ajuste de
processo; a Autoridade competente homologa mudangas com impacto em escopo/custo (planejamento e
publicidade segundo a Lei 14.133/2021 e boas praticas de ETP da IN 40/2020). Servicos e Informacdes do
Brasil+1

Teste de exportacao do repositério (trimestral): 100% de sucesso com hash do pacote; falha aciona
simulado de restauracao e revisdo de controles. Adogao das diretrizes de digitalizacao/autenticidade do
Decreto 10.278/2020 e requisitos do e-ARQ Brasil v.2 (CONARQ) para garantir integridade e validade
probatéria dos documentos. Planalto+1

5 5 Responsabilidades por métrica (sintese)

Contratada: SLA-INT, RESP-CTRL, DIGI-TX, AJUI-LT, insumos do RBE-A, registro inicial de incidentes.

Gestor/Fiscais: consolidacdo mensal, verificagcéo de evidéncias, PUB-PNCP (com Compras) e validacéo do
RBE-A.

Tl interna: INT-REP (checksums), RPO-BKP, RTO-REST, teste de exportaco/restauracéo conforme
Decreto 10.278/2020. Planalto

Contabilidade: conciliagéo do RBE-A e registros de retengéo.

Controle Interno/integridade: auditoria por amostragem, validacao independente de metas e trilha de
auditoria (boas praticas TCU). Porial TCU

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




e

& CRATEUS

6) GOVERNANGA, VINCULO CONTRATUAL E ATUALIZAGOES
3.1 Papéis e escalonamento (linha unica de comando)
a) Owner do risco (na MR): executa o tratamento e reporta evidéncias. s
b) Fiscal técnico/adiministrativo — Gestor do contrato — Ordenadora de Despesas (cadeia de deCi@aQd:
c) Regras de escalada por criticidade (NR = PxI):
¢« NR 26 (Critico ou tolerdncia zero — preclusao/LGPD): owner aciona D+0; Fiscal valida até D+1; Gestor
decide e pde o plano em execucdo até D+2; escala-se a Ordenadora quando exigir reforgo de
meios/alteracio de escopo. Diretriz metodolégica conforme boas praticas do TCU para gestéo de riscos.

Planalto

* NR 3-5 (Moderado): plano em até 10 dias, com checkpoints mensais. Planalto
« NR <2 (Baixo): aceitacdo com justificativa e revisdo trimestral. Planalto

i‘«aatnz de alocacao de resp

Prazosi/qualidade das pecas

2bilidad

Contratada (responsavel

erzaltdades

Glosa/multa por SLA; rescisdo

Lei 14.133/2021
(contratagdes), art. 74
(inexigibilidade; servicos

{preclusao, erro formal) técnico) ConatNdn por inadimplemento técnicos especializados) +
§4° (execugao direta do
nucleo intelectual). Planalto
Lei 14.133/2021, art. 174
. (PNCP) + "Conhega o
- audito;;'szb(:::agées Contratante Responzusiducs PG, manusis do
(PNCP) e fluxo excepcional  (Gestor/Fiscais/Compras) Contratante admlmst_ra_twa por fqlhas de Co!-npras.gov.br sobre
fora do M2A publicidade/registro envio/anexos ac PNCP.
Portal TCU+2Servicos e
informacdes do Brasil+2
Memoria de calculo e Contrataita + Corregao do RBE; retencao Boas praticas de
conciliagoes RBE = Contabilidade Compartilhada apenas com evidéncia governanga e risco (TCU;.
Contabilidade conciliada Planaito

LGPD/confidencialidade
(incidentes)

Repositorio/backup

Contratada +
Contratante/TI

Compartilhada

Resposta a incidente; apuragao
e sangdes legais/contratuais

LGPD, art. 48 (dever de
comunicar); RCIS/ANPD
(Res. CD/ANPD 15/2024).
gov.br+1
e-ARQ Brasil v2 (gestao
arquivistica digital); Decreto

(RPO/RTO, integridade e Contratante/T! interna Contratante R""’t’”"mﬁg“am 10.278/2020 (digitalizagio
versionamento) P com eficacia probatéria).
Planalto+1

EOAB (Lei 8.906), art. 22-A
(reteng@o limitada aos juros
de mora) e art. 22, §4°;
reforgo jurisprudencial do
STJ (REsp 1.818.107/RJ).

Servicos e Informacdes do
Brasil+1

“~ Observacgdo: a natureza intelectual e singular do patrocinio judicial (Tema 1130/STF) é reconhecida pela Lei
14 039/2020 (art. 3°-A). baseando a inexigibilidade e a execucao direta do nucleo intelectual. Planaito
e revisao da MR
a) Fechamento do ETP/TR (consolidagao): publicar a versao alinhada ao contrato (Anexo/Apéndice).
b) Ratificacao/assinatura: vincular a MR vigente ao processo e aos atos no PNCP (contrato/aditivos). Portal TCU +1
c) Atualizagoes:
¢ MAJOR (muda alocacao, inclui/exclui risco critico ou altera gatilho essencial): novo cabecalho; atualizagéo
no PNCP; comunicacéo formal as partes. Servicos e Informacdes do Brasil
+ MINOR (ajuste de tratamento/KRIs, sem mudar alocac&o): novo cabecalho; registro no processo; publicar
resumo no PNCP quando afetar metas/limites de KRI critico. Servicos e Informacdes do Brasil
e« PATCH (carrecaoe redacional/numeracao): registro em histérico, sem reflexo no PNCP.
d) Disparadores obrigatérios: incidentes NR 2 6; falha em KRI critico (SLA-INT, INT-REP, RPO/RTO, PUB-PNCP);
determinacao de controle; eventos externos (p. ex., modulagao jurisprudencial no Tema 1130). Planalto+1
4 Prazos e fluxo de aprovacéo (vers3o semantica)
a) MINUTA de revisao: D+3 (owner + Fiscal).
b) Decisao do Gestor: até D+5.
c) Homologacao da Ordenadora: até D+10 quando houver custo/escopo ou persistir NR 2 6.

d) Publicagao: atos e versdes MAJOR/MINOR vinculadas ao contrato no PNCP; coeréncia com PCA/PGC conforme
Decreto 10.947/202Z . =ianalto

Retengao contratual nos
ingressos; contestacdo —
parecer juridico

Retencao dos honorarios

Jor éxito (0,15 por 1.00) Conitratada + Gesior

Compartilhada

3 Gatilhos formais d
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Relato pwailoda% € arquivo de evidéncias

controlar integridade e versoes segundo e-ARQ; quando digitalizar. observar Decreto 10.278/2020 (requisitcs de
autenticidade e validade). Planalto+1
c) Evidéncias minimas por risco: comprovantes de protocolo (sistemas judiciais), RBE e conciliagdes, logs de
acesso/backup (RPO/RTO), atas de governanca, print do heat map, hash do pacote de exportagdo e comprovante de
envio/anexo ao PNCP. Servicos e Informacdes do Brasil
3 6 Integracdo com o painel e responsabilidades por métrica
a) Heat map (Pxl) e Top-5 riscos alimentados mensalmente pelo RPM da Contratada; consolidacéo pelo
Gestor/Fiscais € envio a Controle Interno/Integridade até D+7; itens Vermelhos ficam em follow-up semanal. Planalto
b) KRls criticos e fontes oficiais de verificagao:
¢« PUB-PNCP (publicacdes no prazo) — registros no PNCP/Compras.gov.br. Servicos e Informagdes do
Brasil+1
¢ INT-REP/RPO/RTO (integridade e continuidade do repositério) — logs/relatérios conforme e-ARQ; testes
periddicos de restauracdo. Planalto
« SLA-INT (intimacbes < 2 dias uteis) — comprovantes de protocolo. Diretriz de desempenho parametrizada na
MR 2 luz de gestao de riscos do TCU. Planalto
+ LGPD/RCIS — incidentes e comunicagdes segundo art. 48 (LGPD) e Regulamento de Comunicacao de
Incidente de Seguranga (Res. 15/2024/ANPD). gov.br+1

~
Crateus, CE, 24 de outubro de 2025

Doui Kikon Qg bivo

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Equipe de Planejamento
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