GONCALVES SANTOS
ADVOGADOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATEUS/CE

Fortaleza, 20 de outubro de 2025.

O Escritério de Advocacia GONCALVES SANTOS SOCIEDADE
DE ADVOGADOS apresenta PROPOSTA de prestagao de servigo de assessoria
juridica, dos seguintes servicos:

a) Solicitar a restituicdo dos valores ndo repassados
ao Municipio pelo SUS, com fundamento nos
critérios estabelecidos pelas tabelas TUNEP ou
IVR, assegurando a correta compensacao
financeira pelos procedimentos hospitalares
realizados. O objetivo & restabelecer o equilibrio
econdmico desses servigos, garantindo que os
recursos destinados ao atendimento a saulde
sejam adequadamente transferidos e utilizados
conforme a legislacao vigente.

1. DADOS DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA PROPONENTE

GONCALVES SANTOS SOCIEDADE DE ADVOGADOS, pessoa *
juridica de direito privado, inscrita na OAB sob o n°® 2.594 e no CNPJ sob o n.
38.662.785/0001-30, com endereco sito a Av. Washington Soares, 55, salas 304
e 305, 3° andar, Edson Queiroz, CEP 60.811-341, Fortaleza/CE, representado
por seu sdcio SAULO GONCALVES SANTOS, brasileiro, advogado, inscrito na
OABI/CE sob n. 22.281, residente e domiciliado na cidade de Fortaleza/CE.

2. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO
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O Escritorio GONCALVES SANTOS SOCIEDADE DE
ADVOGADOS é composto por profissionais especializados em Direito Publico,
com ampla experiéncia nas areas de Direito Administrativo, Constitucional e
Tributario, incluindo atuagdo especializada no ambito municipal.

O escritorio presta servigcos técnicos advocaticios a diversos
municipios cearenses, abrangendo tanto a consultoria juridica quanto a defesa
administrativa e judicial em todas as secretarias municipais. Além disso, atua na
atualizacdo da legislacéo tributaria e na adogdo de medidas para sanar ou evitar
inadimpléncias junto aos entes estaduais e federais. Também desenvolve acdes
estratégicas voltadas ao incremento de receitas tributarias, com destaque para
questdées como o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagao do Magistério (FUNDEF), Fundo de Participacéo dos
Municipios (FPM), Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), crédito do SUS
ndo repassado ao Municipio, com base nos indices estabelecidos na tabela
TUNEP ou IVR, entre outras matérias relevantes.

Saulo Goncalves Santos, Socio Fundador do Escritério
Proponente, possui ampla experiéncia profissional e sélida formacéo académica,
justificando a destacada atuagéo na area juridica. E Doutorando em Direito pelo
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), Especialista
em Direito e Processo Tributario pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR),
Mestre em Direito pela mesma instituicao, tendo defendido dissertacao intitulada
“A Extrafiscalidade e os Gastos Tributdrios Indiretos: Uma Proposta de
Aperfeicoamento da Regulamentagdo do Centro de Distribuicdo dos Voos da
Aviacao Civil de Fortaleza”.

Entre 2013 e 2020, exerceu o cargo de Juiz de Direito do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Atualmente, exerce o cargo de
Procurador Efetivo do Municipio de Caucaia/CE, atuando no setor fiscal, e
leciona na Pés-Graduacdo em Direito Tributario da UNIFOR. No exercicio de
suas fungdes como Procurador Municipal na area Tributaria, o proponente
conduz diversos processos estratégicos voltados a protecdo do erario municipal,
entre eles, 0s seguintes: 0002906-93.2018.8.06.0064;

2

Av. Washington Soares, 55, sala 304, Fortaieza - CE, CEP 60.811-341
Ed. Iguatemi Empresarial | contato@goncalvessantos.adv.br | 0AB 2534



GONCALVES SANTOS

ADVOGADOS

3001766-74.2023.8.06.0297 e 0204616-28.2022.8.06.0064. A referida
informagéo pode ser comprovada através da certiddo abaixo colacionada:

Srocwraderis: Gars @ Caucaia

Caucaia, 7 de abnil de 2025

Declaramos que o Procurador Municipal Saulo Gongatwes Santos, Matricuia 34727
QAB/CE 22 281, labuta, desde 2020 junto a Procuradona Fiscal, em processos de alta
complexidade como Embargos 4 Esecuglo, Mandados de Seguranga em matéra
tributara ¢ Agdes autbromas em matera Ibutdtia onundo de quanquer da Varay da
Justica Estadual e Federal, asiim como 3 interposigdo dos recursos cabiveis, bem como
spizamene de Acic de Cumprimento de Sentengs em defesa dos honordrios nas
acdes de prigaments de mprocedéncia dos embirgos, as5im como 3 defesa nas agdes
deé cumprimento decorrentes do juigamenta procedente dos embargos e defesa

Qutrossin, nformamos qué o refendo Procurads: Menicipal sxerce ¢ cange de
Assessor Especial conforme Portaria 39 de 10 margo de 2020, Portavia 39 de S de
feversito de 2021 e Portaria 350 de 18 de fevereiro de 2025

Sem mais para o mamanin, rencvamas protestos de estima @ elevads consideracio

/CE 17.210

]
DIANNA CASTRO HDLANDA SOUSA
Procuradara Cocrdenadors da Procuraderia Fscal
Mal. 73324 - DAB/CE §7.252

No ambito de sua experiéncia profissional, foi Professor da
Universidade Estadual Vale do Acarai (UVA) e do Centro Universitario INTA
(UNINTA) entre 2019 e 2020, Conselheiro Titular do Contencioso Administrativo
Tributario do Ceara (CONAT/CE) no biénio 2020-2022 e atualmente integra a
Rede Nacional de Tratamento Adequado a Alta Litigiosidade do Contencioso
Tributario do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

No campo académico, Saulo Gongalves Santos publicou
diversos artigos em veiculos de ampla circulagao e prestigio no meio juridico,
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como JOTA, Conjur e Migalhas, abordando temas relacionados a tributagao e
finangas publicas. Dentre suas publicagdes, destacam-se: “E possivel que se
‘faturem’ tributos indiretos?”, “Tributacéo, terceiro setor e o CEBAS na viséo do
STF”, “O Direito Financeiro e as cooperagdes internacionais: uma analise
doutrinaria sobre o interesse do Brasil em se tornar membro da OCDE”, “O piso
da enfermagem e o federalismo fiscal’, “Direito Financeiro e as cooperagbes
internacionais”, “Tratados ftributarios — a busca pela multilateralidade” e
“Municipalismo, IRRF, FPM e ICMS: direito financeiro como forma de aliviar o
déficit”.

Assim, o compromisso do sécio fundador com o aprimoramento
académico e profissional reforga a exceléncia técnica do escritério, garantindo
um alto padrdo de qualidade na prestagdo dos servigos juridicos e sdlida
especializacdo em matérias de interesse municipal, notadamente aquelas
relativas a recuperac¢ao de créditos tributarios e nao tributarios.

Dessa forma, a contratacdo do escritério se apresenta como
uma escolha estratégica, considerando sua reconhecida qualificagéo,
compromisso e experiéncia na conducao de acgdes judiciais e/ou administrativas
estratégicas.

Por fim, destaca-se que a equipe responsavel pela execugao dos
servigos sera composta por profissionais altamente capacitados, selecionados
conforme as necessidades técnicas do Municipio, priorizando um
relacionamento profissional eficiente e transparente. A seguir, apresentamos o

advogado responsavel pela conducgao dos servigos ora propostos.

3. DO OBJETO DA PRESENTE PROPOSTA

3.1 crédito do SUS nao repassado ao Municipio. com base nos indices
estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR.

O Municipio realiza diversos procedimentos junto a seus
hospitais e PAB's e UPA’s onde os valores repassados ao ente federado

estdo defasados, quando se avalia os valores constantes nas tabelas:
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TUNEP - tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos e IVR -
indice de Valoragdo do Ressarcimento.

O trabalho a ser realizado consiste em elaborar estudos
técnicos e consultoria no sentido de identificar a viabilidade de propositura
de demanda de conhecimento visando o recebimento dos valores devidos
ao municipio, ou ainda, identificacdo de titulo judicial de titularidade de
terceiros que possam atingir o objetivo aqui proposto;

Assim, responsabilizando a Unido pelo repasse do custo dos
procedimentos ambulatoriais e hospitalares atualizados, buscando a
competente complementacdo dos valores dos servicos de saude
prestados pela rede publica, com o pagamento dos valores retroativos aos
ultimos 5 (cinco) anos, equiparando-se a tabela SUS para como a base da
tabela do servico publico reembolsado (Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP e/ou indice de Valoragdo do
Ressarcimento - IVR), tudo conforme ja pacificado no @&mbito do Supremo
Tribunal Federal — STF, para com os temas de repercussdo geral (1033 e
1133) e nos moldes do artigo 32 da Lei 9.656/1998;

O valor total a ser apurado nas demandas propostas,
totaliza: R$1.257.227,22 (um milhdo duzentos e cinquenta e sete mil,
duzentos e vinte e sete reais e vinte e dois reais).

Ressalte-se que se trata de uma estimativa, de maneira que o

valor referido podera variar para mais ou para menos, conforme ocorra o calculo

lastreado nos documentos pertinentes em fase de liquidacdo e/ou cumprimento

de sentenca.

4. DA LEGALIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo direta, por meio de Inexigibilidade de Licitagao,

encontra respaldo na legislacédo vigente, notadamente no artigo 74, caput, da Lei
Federal n° 14.133/2021, combinado com o artigo 1° da Lei Federal n°
14.039/2020. No presente caso, trata-se da prestacdo de servigos técnicos

especializados de natureza singular, conforme expressamente previsto no inciso
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lll do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, bem como no artigo 3°-A da Lei n°
14.039/2020. Além disso, a notdria especializagdo da empresa contratada

inviabiliza a concorréncia, condigdo essencial para a configuracdo da
inexigibilidade.

Art. 6°[...]

XIX - notéria especializacdo: qualidade de profissional ou
de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagées, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato; [...]

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucgao do objeto. [...]

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que 0s precos
estdo em conformidade com os praticados em contratages
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

[-]

Il - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
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vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso; [...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializa¢édo o profissional
ou a empresa cujo conceitoc no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfag@o do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do
caput deste artigo, € vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a inexigibilidade.

Com efeito, no que se refere a possibilidade de os Entes
Publicos contratarem escritérios de advocacia para a prestagdo de servigos
juridicos especializados por meio de inexigibilidade de licitagdo, a Lei
14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa forma de contratagao: o
servico deve ser técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual; o contratado deve ser profissional ou empresa de notéria

)
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especializagdo; e deve ser demonstrado que a contratacdo de profissional ou
empresa com notéria especializacdo é imprescindivel a plena satisfagao do
objeto contratado.

A justificativa para essa forma de contratacao reside na prépria
natureza do servigo juridico especializado, que exige ndo apenas conhecimento
técnico aprofundado, mas também experiéncia consolidada e atuacdo
estratégica em demandas especificas. Diferentemente de servigos padronizados
e comuns, que podem ser prestados indistintamente por diversos fornecedores,
os servigcos advocaticios de recuperacao de créditos tributarios e nao tributarios
demandam habilidade e qualificacao diferenciadas, preenchendo os requisitos
de singularidade do servigo e notdria especializacao.

Inclusive, ha julgamentos do aludido Tribunais de Contas em
relacdo as teses de recuperacao de créditos em favor dos entes municipais, a
exemplo revisdo de débitos e de andlise das dividas existentes oriundas da
contribuicao patronal de INSS e aliquotas RAT, nos seguintes termos:

RESOLUGAO N° 1000/2024

PROCESSO N°: 13530/2021-5

NATUREZA: Representacao

ENTE: Municipio de Paracuru

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal
EXERCICIO: 2020

RESPONSAVEIS: Vandick Barroso Mendes; Eliabe
Albuquerque de Oliveira; Wembley Gomes Costa; Mauro
Fernandes de Souza

ADVOGADOS: Késsia Pinheiro Campos Cidrack (OAB/CE
n® 25484) e José Guerreiro Chaves Neto (OAB/CE n°
22.256)

RELATOR: Conselheiro Substituto Paulo César de Souza
REDATORA DESIGNADA: Conselheira Patricia Lucia
Mendes Saboya

SESSAOQ: 12 Camara Virtual de 22 a 26 de janeiro de 2024
EMENTA: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS.
Representacao improcedente.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos a
REPRESENTACAO, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Ministério Publico de Contas (MPC) junto a
este Tribunal, requerendo a suspensao da Inexigibilidade
de Licitacdo n°® 04.004/2020 - IL, realizada pela Prefeitura
municipal de Paracuru, que objetivou a contratacdo de
servicos  juridicos especializados de  assessoria
administrativa, consultoria e auditoria juridica tributaria para
propositura de acao cabivel e acompanhamento processual
em todas as instancias, com interposicdo de recursos e
atos cabiveis, promocdo de acdes e formalidades legais
necessarias visando a recuperagao de créditos, revisdo de
débitos e de andlise das dividas existentes oriundas da
contribuicdo patronal de INSS e aliquotas RAT, devidas
pelo municipio de Paracuru, “no valor de R$ 480.000,00".

A atuacdo proposta compatibiliza-se com a Lei Federal n°
14.039/2020, que reconheceu essa especificidade ao estabelecer que os
servicos advocaticios possuem carater técnico e singular, permitindo sua
contratagdo direta sempre que comprovada a notéria especializacdo do
profissional ou da sociedade de advogados. Esse entendimento foi reforgado
pela Lei n° 14.133/2021, que consolidou a possibilidade de contratagdo por
inexigibilidade, desde que atendidos os requisitos legais, o que se verifica no
caso em questao.

Nessa toada, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara tem
admitido que servicos advocaticios sejam contratados por meio de
inexigibilidade, haja vista a sua natureza e desde que observadas as exigéncias
legais acima delineadas, devendo incluir justificativa da contratagdo em
procedimento administrativo formal, sendo vejamos:

ACORDAO N° 2893/2024

PROCESSO N°: 01126/2023-6

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacdo de Contas de Gestao
ENTE FEDERATIVO: Pacatuba

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria de Cultura e
Turismo

EXERCICIO: 2021
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RESPONSAVEIS: Raimundo Nonato Souza da Costa
(01/04 a 31/12) Maria Eliane da Penha Almeida (01/01 a
31/03)

RELATOR: Conselheiro Ernesto Saboia

SESSAOQ: 12 Camara Virtual de 20 a 24 de maio de 2024
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO.
DIVERGENCIAS NOS DADOS DO SIM. REPASSE A
MENOR DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA A
CONTRATAGAO DE ADVOGADOS.

E permitida a contratagdo direta de assessoria juridica
e contabil mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, ante sua intrinseca natureza singular (art.
3°-A da Lei n° 8.906/94 e art. 25, §1° do Decreto-Lei n°
9.295/96), desde que preenchidos os requisitos legais
(arts. 72 a 75 da Lei n® 14.133/21).

Prestacdo de Contas de Gestao julgada Regular para Maria
Eliane da Penha Almeida e Irregular para Raimundo
Nonato Souza da Costa. Imputagéo de débito e multa, além
de encaminhamento de cdpia da decisdo ao MPE.

Destaque-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu, em 28 de outubro de 2024, que o Poder Publico pode contratar servicos
de advocacia de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo, desde que
observadas as exigéncias legais, reconhecendo o carater de notdria
especializagdo dos servicos advocaticios. A decisdo foi tomada no julgamento
do Recurso Extraordinario (RE) n® 656.558 (Tema n° 309/STF).

Do Manual de Licitagdes e Contratos produzido e disponibilizado
pelo préprio Tribunal de Contas da Unido extrai-se que:

A notdria especializagdo do profissional ou da empresa
deve ser comprovada por desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagées, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com as
atividades contratadas que permitam inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Noutro giro, o Conselho Federal da OAB, por meio da Stimula n°®
04/2012/COP, reconheceu que a contratagdo de servigos advocaticios pela
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Administragdo Publica sem a necessidade de licitagdo € juridicamente valida.
Esse entendimento fundamenta-se na natureza singular da atividade juridica, na
notéria especializagdo exigida dos profissionais e na impossibilidade de
concorréncia efetiva, caracteristicas que tornam inviavel a realizagcdo de um

procedimento licitatério convencional para esse tipo de servi¢co. Nesse sentido:

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das
atribuigdes que |lhe sado conferidas nos arts. 75, paragrafo
unico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n® 8.906/94,
considerando o julgamento da Proposicdo n.
49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessao Ordinaria
realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Sumula
n. 04/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO.
CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos
do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, é inexigivel
procedimento licitatério para contratagdo de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, dada a
singularidade da atividade, a notéria especializagdo e a
inviabilizacdo objetiva de competicao, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma

legal.”

Como forma de sedimentar o exposto, colaciona-se abaixo
alguns julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no que diz respeito a
possibilidade de contratacdo de servigos advocaticios por meio de inexigibilidade
de licitacao diante da natureza singular e notéria especialidade:

Licitacao. Inexigibilidade de licitac&o. Servigos
advocaticios. Singularidade do objeto. Materialidade.
Relevancia. Interesse publico. Para fim de contratagdo com
base no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, servigos
advocaticios podem ser considerados como singulares néo
apenas por suas caracteristicas abstratas, mas também em
razdo da relevancia do interesse publico em jogo, a exigir
grande nivel de seguranga, restricdo e cuidado na
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execucdo dos servicos, a exemplo de demandas judiciais
envolvendo valores de indenizacdo muito elevados, que
cologuem em risco a sobrevivencia da entidade
contratante. (Acordao 10940/2018 Primeira Camara.
Relator: Ministro Benjamin Zymler)

Licitagao. Inexigibilidade de licitagdo.  Servigos
advocaticios. Requisito. A contratagdo de servigos
advocaticios por inexigibilidade de licitacdo encontra
amparo no art. 25, inciso |l, da Lei n°® 8.666/1993, desde
que presentes os requisitos concernentes a singularidade
do objeto e a notéria especializacdo do contratado.
(Acordao 2169/2018 -TCU- Plenario. Min. Substituto
Weder de Oliveira).

No caso, observa-se que a notéria especializagdo do Escritério
proponente esta devidamente comprovada, preenchendo integralmente todos os
critérios acima mencionados, dado a singularidade do servico que se pretende
prestar, uma vez que exige conhecimentos especificos, e a notéria
especializagdo decorrente da formagao profissional e pessoal anterior de Saulo
Gongalves Santos e atuacdo pretérita em casos de objetos semelhantes,
conforme demonstrado no tépico 2 ( JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO).

Ressalte-se, ainda, que a legislacdo ndo exige que a notéria
especializacao seja demonstrada com desempenho anterior no mesmo objeto do
contrato, mas sim com desempenho anterior em objeto semelhante, o que
reforca a regularidade da comprovacéao apresentada.

A exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior ndo precisa
se restringir ao mesmo objeto do contrato. Em caso semelhante, o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) analisou situagdo em que um
licitante foi preterido por ndo comprovar a execugao de atividade idéntica aquela
objeto do certame. Na ocasido, o Tribunal decidiu favoravelmente ao licitante

preterido e recomendou que:

Il - observe que a exigéncia de experiéncia anterior na
execucdo de objeto idéntico ao licitado s6 & possivel se

houver justificativa técnica razoavel, e se nao ofender o
12
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principio da competitividade nem prejudicar a obtengao da
proposta mais vantajosa.

(TCE-MG - DEN: 1114781, Relator.. CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 07/03/2023)

Essa recomendagdo evidencia o carater excepcional de tal
exigéncia, demonstrando que a impaosigdo de comprovacao de experiéncia em
objeto estritamente idéntico é desarrazoada e compromete o instituto da
inexigibilidade, principalmente considerando a atuacdo pretérita em casos
semelhantes e todo o “Know How” desenvolvido.

Inclusive, quanto & apresentacdo de notas fiscais para
comprovacdo dos atestados de capacidade técnica, o Tribunal de Contas da
Unido ja se pronunciou no sentido de nao ser cabivel a apresentacdo de notas

fiscais com essa finalidade. Nesse sentido:

Nao ha previsao legal, para fins de qualificacao técnica, da
apresentacdo de notas fiscais para comprovagdo dos
atestados de capacidade técnica. Contudo, é faculdade da
comisséo de licitagdo ou do pregoeiro realizar diligéncias
para verificar a fidedignidade dos documentos
apresentados pela licitante. ACORDAO 1385/2016 -
PLENARIO - RELATOR: JOSE MUCIO MONTEIRO

Como salientado na primeira instrucdo dos autos, a
exigéncia de que os atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de copias das notas
fiscais/contratos que os lastreiem fere, de plano, o disposto
na Lei de Licitagdes e Contratos. A jurisprudéncia do TCU
orienta que a relagdo de documentos elencada nos artigos
27 a 31 da Lei 8.666/1993 & numerus clausus, ou seja,
taxativa (Decisdo 739/2001 e Acdérddos 597/2007 e
1.564/2015, todos do Plenario). Entende-se ainda que o
gestor deve fazer diligéncia (art. 43, §3° da Lei
8.666/1993), caso haja alguma duvida quanto a
autenticidade ou ao conteudo do atestado.

ACORDAO 1224/2015 - PLENARIO - RELATORA: ANA
ARRAES

13
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Quanto ao honorarios praticados, o TCU, através do Boletim de
Jurisprudéncia 484/2024, asseverou que:

Na contratagéo de servigos advocaticios por inexigibilidade
de licitacdo, € necessario que a Administragdo demonstre,
previamente, que os honorarios ajustados se encontram
dentro de faixa de razoabilidade, segundo os padrées do
mercado. Essa justificativa do prego deve ser lastreada em
elementos que confiram objetividade a analise, a exemplo
da comparacado da proposta apresentada pelo profissional
que se pretende contratar com os pregos praticados em
outros contratos com objeto analogo. Licitagao.
Inexigibilidade de licitagdo. Servicos advocaticios.
Justificativa. Honorarios advocaticios. Prego de mercado.
Boletim de Jurisprudéncia 484/2024

No caso da presente proposta, o Escritério proponente adota o
percentual de 15% a titulo de honorarios de éxito, enquanto outros escritérios,
para servico idéntico e/ou similares, praticam percentuais de até 20%. A escolha
pelo percentual de 15% evidencia que o prego proposio € compativel e,
inclusive, inferior ao valor usualmente praticado no mercado, demonstrando a
razoabilidade exigida.

Para corroborar essa informacao e afastar qualquer duvida
quanto a compatibilidade dos honorarios, apresenta-se a seguir a comparagao
com proposta de outros escritérios para recuperac¢ao de crédito no contexto ora
apresentado, vejamos:

14
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Porlanto, é objetc desla PROPOSTA a execugdo de servigos advocaticios no sentido de
promover e acompanhar medidas adminisirativas 2 judiciais para.

referente aos rendimentos e proventos de qualquer natureza auferidos pelas
pessoas juridicas e‘ou pessoas fisicas, em decorréncia do pagamento pelo
ente municipal pela prestacdo de servicos ou fomeamento de bens,
relativamente aos 3 {Cinco) anos antenores ao ajuzaments ¢a presente agac.

2 - PROPOSTA COMERCIAL FINANCEIRA

Para os servicos juridicos elencados no item acima do presente documento, o Escritdrio
PROPONENTE indica o eritério de produtividade como forma de calculo da remunerag3o,
atendendo-se a base de apuragdo de que a cada R$ 1,00 (um real) dos valores financeiros
auferidos em decorréncia deste contrato serd devido a0 PROPONENTE o valor de R$ 0,20 (vinte
oentavos). sendo devidos, apds o repasse dos mesmos aos cofres do municipio, sejam sles
valores alrasados ou alualizados, nos quais o CONTRATANTE pagard ao CONTRATADO,
independeniemente de transacao judicial, extrajudiciat ou compensacao.

(relativo a eontratode recuperacao de crédito referente aolR - Tema 1130: msponivel na pagina

| RS
2785402167 | 5570.804,33

1 ;
i
|

(relativo a contrato de recuperagéo de crédito referente as diferencas das tabelas do SUS:
dlsponlvel na pagina do TCE!‘CE
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Assim, a presente contratagdo nao apenas atende integralmente
as exigéncias normativas, como também se revela essencial para garantir um
servigo juridico altamente qualificado, adequado as necessidades do contratante
e a complexidade das matérias a serem tratadas.

Diante dos requisitos mencionados acima, tem-se que o
Escritério Proponente atende integralmente as exigéncias legais. Primeiramente,
os servicos a serem prestados possuem natureza técnica e predominantemente
intelectual, uma vez que envolvem consultoria e atuagdo estratégica em
matérias de recuperagdo de créditos de alta complexidade, exigindo
conhecimentos especificos relativos a aplicabilidade da tese ofertada.

Além disso, o escritorio detém notéria especializagao,
comprovada pela experiéncia consolidada, pelo reconhecimento da sua atuagao
no meio juridico e pela qualificagdo académica e profissional de seus integrantes
e, principalmente, de seu Sécio-fundador (conforme demonstrado no tépico 2 -
JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO).

Diante do exposto, resta claro que a contratagéo dos servigos
advocaticios por meio de Inexigibilidade de Licitacdo atende a todos os
requisitos legais estabelecidos pela legislagao vigente, especialmente os artigos
74 da Lei n® 14.133/2021 e 3°-A da Lei n° 14.039/2020. A natureza dos servicos
a serem prestados €& técnica e predominantemente intelectual, envolvendo
consultoria juridica especializada e estratégica em matérias de grande
complexidade, o que justifica a inviabilidade da competicdo. A notoéria
especializacdo do escritério contratado, comprovada pela experiéncia
consolidada, pela qualificacdo dos profissionais envolvidos e pelo
reconhecimento no meio juridico, é fator essencial que torna impossivel a
concorréncia efetiva para a prestacdo desses servigos.

Por fim, considerando a especificidade e a relevancia do objeto
contratual, a escolha do Escritério Proponente revela-se imprescindivel para
garantir a plena e eficaz prestagdo dos servigos, atendendo aos interesses da
Administracdo Publica de forma legitima e eficiente.

5. DO PRAZO DE EXECUGAO DOS SERVIGOS
16

Av. Washington Soares, 55, sala 304, Fortaleza - CE, CEP 60.811-341
Ed. Iguatemi Empresarial | contato@goncalvessantos.adv.br | 0AB 2594



GONCALVES SANTOS

ADVOGADOS

Para a realizagdo dos servigos objeto da presente proposta, o
escritorio GONCALVES SANTOS SOCIEDADE DE ADVOGADOS estima um
prazo médio de 05 anos, contados desde a assinatura do contrato entre o
Escritorio Proponente e o Municipio, podendo tal prazo ser estendido tendo em
vista tratar-se de contrato por escopo, situagdo em que o objeto apenas sera
exaurido com o resultado final da demanda, tanto no seu transito em julgado,

como pela execugao (cumprimento de sentenca) dos valores retroativos.

6. DA PROPOSTA COMERCIAL

Ficam estipulados os honorarios advocaticios na proporcao de
R$ 0,15 (quinze centavos) a cada R$1,00 (um real) do beneficio efetivamente
obtido em favor do Municipio, conforme disposto no contrato, o qual prevé
clausula que autoriza a retencdo dos honorarios, em consonancia com o art.
22-A do Estatuto da Advocacia, até o limite dos juros de mora, e no art. 22, § 4°
do mesmo diploma legal.

Apés a formalizagdo do contrato e a emissdo da ordem de
servigo, sera entregue, juntamente com a procuragao e demais documentos que
integram o "kit-prefeito”, com o objetivo de viabilizar o ingresso da acéo
competente ou a assungéo da causa.

Ademais, o Escritério GONCALVES SANTOS SOCIEDADE DE
ADVOGADOS compromete-se a prestar os devidos esclarecimentos a quaisquer
questionamentos formulados por érgaos de controle, bem como a elaborar as
defesas e recursos necessarios, caso haja a necessidade de defesa do objeto
da presente proposta.

Importante destacar que os honorarios ora estipulados estdo de
acordo com os padrées de mercado, conforme previsto no Acérdao 391/2024 do
TCU-Plenario, que dispde que, na contratacdo de servigcos advocaticios por
inexigibilidade de licitagdo, € imprescindivel que a Administragdo comprove que

os honorarios ajustados estejam dentro de uma faixa de razoabilidade,
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compativel com os pregos praticados em outros contratos de natureza
semelhante.

7. DAS CUSTAS E DESPESAS

Em razdo de se tratar de ente publico, ndo havera a incidéncia
de custas e despesas judiciais. Ademais, caso a medida judicial proposta em
favor do Municipio ndo obtenha éxito, ndo sera devida qualquer verba honoraria
ao Escritério Proponente.

8. CONFIDENCIALIDADE E TRANSPARENCIA

O Escritorio GONCALVES SANTOS SOCIEDADE DE
ADVOGADOS compromete-se a manter rigoroso sigilo sobre todos os
elementos e documentos aos quais tenha acesso durante a execucado dos
servigos contratados.

As teses pertinentes as acdes, a metodologia adotada, o rito
processual, as custas judiciais € o risco de honorarios de sucumbéncia serdo
discutidos diretamente com Vossa Senhoria ou com a pessoa designada para tal

fim, ou ainda com os assessores juridicos indicados.

9. DISPOSICOES FINAIS.

Agradecemos pela oportunidade de apresentar nossa proposta
de prestagao de servigos juridicos e reiteramos nossa disposicao para fornecer
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Por oportuno, colocamo-nos a inteira disposicao para quaisquer
outros esclarecimentos e renovamos os protestos de elevada estima e
consideracgao.

Validade da Proposta: 60 (sessenta) dias.
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Fortaleza/CE, 20 de outubro de 2025.

SAULO Assinado de forma digital

por SAULO GONCALVES
GONCALVES SANTOS:02085821340

SANTOS:020858 pados:2025.10.20
21340 17:32:58 -03'00"

GONCALVES SANTOS SOCIEDADE DE ADVOGADOS

OABI/CE n° 2.594 e CNPJ n° 38.662.785/0001-30
Representado por Saulo Gongalves Santos
OABI/CE 22.281
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Fortaleza, 14 de outubro de 2025.

O Escritério de Advocacia GONCALVES SANTOS SOCIEDADE
DE ADVOGADOS apresenta PROPOSTA de prestacao de servigo de assessoria
juridica, dos seguintes servigos:

a)

Propositura € monitoramento de agdo judicial visando a
restituicdo de valores indevidamente recolhidos, com
fundamento na Constituicdo Federal e na jurisprudéncia
atual do Supremo Tribunal Federal. O objetivo é a
recuperagao do Imposto de Renda Retido na Fonte,
equivocadamente repassado a Unido, quando, na
realidade, deveria ser destinado ao Municipio, conforme o
artigo 158, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988. A
argumentacdo se apoia na interpretacdo do STF no Tema
1130, especialmente no que diz respeito a incidéncia do
tributo sobre pagamentos efetuados por municipios, suas
autarquias e fundagBes a pessoas fisicas ou juridicas

contratadas para fornecimento de bens ou servicos;

1. DADOS DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA PROPONENTE

GONCALVES SANTOS SOCIEDADE DE ADVOGADOS, pessoa
juridica de direito privado, inscrita na OAB sob o n° 2.594 e no CNPJ sob o n.
38.662.785/0001-30, com endereco sito a Av. Washington Soares, 55, salas 304
e 305, 3° andar, Edson Queiroz, CEP 60.811-341, Fortaleza/CE, representado
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por seu sécio SAULO GONCALVES SANTOS, brasileiro, advogado, inscrito na
OABJ/CE sob n. 22.281, residente e domiciliado na cidade de Fortaleza/CE.

2. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO

O Escritorio GONCALVES SANTOS SOCIEDADE DE
ADVOGADOS é composto por profissionais especializados em Direito Publico,
com ampla experiéncia nas areas de Direito Administrativo, Constitucional e
Tributario, incluindo atuagéo especializada no ambito municipal.

O escritério presta servigos técnicos advocaticios a diversos
municipios cearenses, abrangendo tanto a consultoria juridica quanto a defesa
administrativa e judicial em todas as secretarias municipais. Além disso, atua na
atualizacé@o da legislacao tributaria e na adocao de medidas para sanar ou evitar
inadimpléncias junto aos entes estaduais e federais. Também desenvelve agoes
estratégicas voltadas ao incremento de receitas tributarias, com destaque para
questdes como o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF), Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM), Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), crédito do SUS
nao repassado ao Municipio, com base nos indices estabelecidos na tabela
TUNEP ou IVR, entre outras matérias relevantes.

Saulo Gongalves Santos, Sécio Fundador do Escritério
Proponente, possui ampla experiéncia profissional e solida formagao académica,
justificando a destacada atuacdo na area juridica. E Doutorando em Direito pelo
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), Especialista
em Direito e Processo Tributario pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR),
Mestre em Direito pela mesma instituicao, tendo defendido dissertacéo intitulada
‘A Extrafiscalidade e os Gastos Tributarios Indiretos: Uma Proposta de
Aperfeicoamento da Regulamentagdo do Centro de Distribuicdo dos Voos da
Aviacéao Civil de Fortaleza”.

Entre 2013 e 2020, exerceu o cargo de Juiz de Direito do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Atualmente, exerce o cargo de
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Procurador Efetivo do Municipio de Caucaia/CE, atuando no setor fiscal, e
leciona na Pds-Graduacdo em Direito Tributario da UNIFOR. No exercicio de
suas fungdes como Procurador Municipal na area Tributaria, o proponente

conduz diversos processos estratégicos voltados a protegdo do erario municipal,
entre eles, 0s seguintes: 0002906-93.2018.8.06.0064;

3001766-74.2023.8.06.0297 e 0204616-28.2022.8.06.0064. A referida
informacao pode ser comprovada através da certiddo abaixo colacionada:

Caucaa, 7 de abrd de 2025

Decliramos que o Procurador Municipal Saulo Gongalves Santos, Matricula 34.727
OAB/CE 22.281, labuta, desde 2020 junin a Procuradoria Fiscal, em processos de alta
complexdade como Embargos 3 Execugdo, Mandados de Seguranga em maténa
triputana e Agdes antdnomas em matéria tributina, Sriundo de quanquer d2 Varas da
Justca Estadual e Federal, assim como a interposigBo dos recursos cabivers, bem como
auizamento de Acdo de Cumprimenta de Sentenca em delesa dos honoranos nas
agdes de juigamento de improcedéncia dos embargos. assim como 3 defesa nas ades
de cumprimento decorrentes do jigamento procedente dos embargos e defesa.

Outressim, informamos que © referido Procusador Municipal eserce 0 cargo de
Assessor Especial conforme Portaria 99 de 10 margo de 2020, Portaria 39 de 5 de
fevereiro de 2021 e Portaria 350 de 18 de fevereiro de 2025

Sem mals para o momento, renovamos protestos de estima e elevada consideraclo

Donao LCV'-’“\-J . Souas
DIANNA CASTRO HOLANDA SOUSA
Procuradora-Coordenadora da Procoradonia Fiacal
Mat 73.324 - DAB/CE 17.352

No ambito de sua experiéncia profissional, foi Professor da
Universidade Estadual Vale do Acarai (UVA) e do Centro Universitario INTA
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(UNINTA) entre 2019 e 2020, Conselheiro Titular do Contencioso Administrativo
Tributario do Ceara (CONAT/CE) no biénio 2020-2022 e atualmente integra a
Rede Nacional de Tratamento Adequado a Alta Litigiosidade do Contencioso
Tributario do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

No campo académico, Saulo Goncgalves Santos publicou
diversos artigos em veiculos de ampla circulagdo e prestigio no meio juridico,
como JOTA, Conjur e Migalhas, abordando temas relacionados a tributagéo e
finangcas publicas. Dentre suas publicagdes, destacam-se: “E possivel que se
‘faturem’ tributos indiretos?”, “Tributagéo, terceiro setor e o CEBAS na vis&o do
STF”, “O Direito Financeiro e as cooperagdes internacionais: uma analise
doutrinaria sobre o interesse do Brasil em se tornar membro da OCDE”, “O piso
da enfermagem e o federalismo fiscal”’, “Direito Financeiro e as cooperagdes
internacionais”, “Tratados fributarios — a busca pela multilateralidade” e
“Municipalismo, IRRF, FPM e ICMS: direito financeiro como forma de aliviar o
déficit”.

Assim, o compromisso do sécio fundador com o aprimoramento
académico e profissional reforca a exceléncia técnica do escritdrio, garantindo
um alto padrao de qualidade na prestacdao dos servigos juridicos e solida
especializagcdo em matérias de interesse municipal, notadamente aquelas
relativas a recuperagdo de créditos tributarios e nao tributarios.

Dessa forma, a contratacdo do escritério se apresenta como
uma escolha estratégica, considerando sua reconhecida qualificacao,
compromisso e experiéncia na conducdo de acgoes judiciais e/ou administrativas
estratégicas.

Por fim, destaca-se que a equipe responsavel pela execucao dos
servicos sera composta por profissionais altamente capacitados, selecionados
conforme as necessidades técnicas do Municipio, priorizando um
relacionamento profissional eficiente e transparente. A seguir, apresentamos o

advogado responsavel pela condugdo dos servigos ora propostos.

3. DO OBJETO DA PRESENTE PROPOSTA
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1. Recuperacdo de verbas do Imposto de Renda das pessoas fisicas e
juridicas prestadoras de servigo ao ente Municipal.

Em 2015, a Receita Federal do Brasil publicou a Instrugcédo
Normativa n® 1599, que tomou por base a Solucdo de Consulta COSIT
166/2015, estabelecendo que a retencdo do imposto de renda se limita aos
valores incidentes “sobre rendimentos pagos a qualquer titulo a servidores e
empregados dos municipies.”. Tal previsao, além de afrontar a Constituicao
Federal provocou a atuagdo do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 1.293.453/RS, fixou o seguinte entendimento:

“Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a
titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de
renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por
eles, suas autarquias e fundacdes a pessoas fisicas ou
juridicas contratadas para a prestacao de bens ou servigos,
conforme disposto nos arts. 158, |, e 157, |, da Constituigdo
Federal.”.

Desta feita, com a definicdo da Repercussdo Geral do Tema
1130 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), restou estabelecido que a
titularidade das receitas arrecadadas a titulo de Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF) incidente sobre valores pagos pelos Municipios, Estados e Distrito
Federal — bem como por suas autarquias e fundacdes — a pessoas fisicas ou
juridicas contratadas para a prestacdo de bens ou servigos, pertence aos
proprios entes federativos. Essa determinacdo estda em conformidade com os
artigos 158, |, e 157, |, da Constituicao Federal.

Dessa forma, abre-se a possibilidade de recuperagdao dos
valores que foram indevidamente destinados a Unido, garantindo aos entes
federativos o direito ao recebimento dessas parcelas, em observancia ao
entendimento consolidado pelo STF.
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Estimativa de valor a ser recuperado: R$8.151.832,29 (oito
milhdes, cento e cinquenta e um mil, oitocentos e trinta e dois reais e vinte
e nove centavos).

Ressalte-se que se trata de uma estimativa, de maneira que o
valor referido podera variar para mais ou para menos, conforme ocorra o célculo
lastreado nos documentos pertinentes em fase de liquidagao e/ou cumprimento
de sentenca.

4. DA LEGALIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo direta, por meio de Inexigibilidade de Licitagéo,
encontra respaldo na legislagao vigente, notadamente no artigo 74, caput, da Lei
Federal n° 14.133/2021, combinado com o artigo 1° da Lei Federal n°
14.039/2020. No presente caso, trata-se da prestagdo de servigos técnicos
especializados de natureza singular, conforme expressamente previsto no inciso
Ill do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, bem como no artigo 3°-A da Lei n°
14.039/2020. Além disso, a notéria especializacdo da empresa contratada
inviabiliza a concorréncia, condicdo essencial para a configuragdo da
inexigibilidade.

Art. 6°[...]

XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou
de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbées, organizacao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permite inferir que o seu trabalho & essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato; [...]

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
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observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugédo do objeto. [...]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que 0s pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idéneo.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a

competicdo, em especial nos casos de:

[..]

Il - contratagcdo dos seguintes servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou

projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou

Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor

histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e

ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e

monitoramento de parametros especificos de obras e do

meio ambiente e demais servicos de engenharia que se

enquadrem no disposto neste inciso; [...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste

artigo, considera-se de notéria especializacao o profissional

Ou a empresa cujo conceito no campo de sua
7
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especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagées com fundamento no inciso lll do
caput deste artigo, € vedada a subcontratagdo de
empresas ou a atuagéo de profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a inexigibilidade.

Com efeito, no que se refere a possibilidade de os Entes
Publicos contratarem escritorios de advocacia para a prestacdo de servigos
juridicos especializados por meio de inexigibilidade de licitagdo, a Lei
14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa forma de contratagdo: o
servico deve ser técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual; o contratado deve ser profissional ou empresa de notoria
especializagdo; e deve ser demonstrado que a contratacdo de profissional ou
empresa com notdria especializagdo é imprescindivel a plena satisfagdo do
objeto contratado.

A justificativa para essa forma de contratacdo reside na prépria
natureza do servigo juridico especializado, que exige ndo apenas conhecimento
técnico aprofundado, mas também experiéncia consolidada e atuagdo
estratégica em demandas especificas. Diferentemente de servicos padronizados
e comuns, que podem ser prestados indistintamente por diversos fornecedores,
os servicos advocaticios de recuperagao de créditos tributarios e nao tributarios
demandam habilidade e qualificacao diferenciadas, preenchendo os requisitos
de singularidade do servigo e notéria especializacao.

Inclusive, ha julgamentos do aludido Tribunais de Contas em
relacdo as teses de recuperagao de créditos em favor dos entes municipais, a
exemplo revisdo de débitos e de analise das dividas existentes oriundas da
contribuicdo patronal de INSS e aliquotas RAT, nos seguintes termos:

RESOLUCAO N° 1000/2024
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PROCESSO N°: 13530/2021-5

NATUREZA: Representacao

ENTE: Municipio de Paracuru

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal
EXERCICIO: 2020

RESPONSAVEIS: Vandick Barroso Mendes; Eliabe
Albuquerque de Oliveira; Wembley Gomes Costa; Mauro
Fernandes de Souza

ADVOGADOQOS: Késsia Pinheiro Campos Cidrack (OAB/CE
n°® 25.484) e José Guerreiro Chaves Neto (OAB/CE n°
22.256)

RELATOR: Conselheiro Substituto Paulo César de Souza
REDATORA DESIGNADA: Conselheira Patricia Lucia
Mendes Saboya

SESSAO: 12 Camara Virtual de 22 a 26 de janeiro de 2024
EMENTA: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS.
Representacao improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos a
REPRESENTACAO, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Ministério Publico de Contas (MPC) junto a
este Tribunal, requerendo a suspensdo da Inexigibilidade
de Licitacdo n° 04.004/2020 - IL, realizada pela Prefeitura
municipal de Paracuru, que objetivou a contratagdo de
servicos  juridicos especializados de  assessoria
administrativa, consultoria e auditoria juridica tributaria para
propositura de agao cabivel e acompanhamento processual
em todas as instancias, com interposicdo de recursos e
atos cabiveis, promogdo de agdes e formalidades legais
necessarias visando a recuperacao de créditos, revisado de
débitos e de analise das dividas existentes oriundas da
contribuicao patronal de INSS e aliquotas RAT, devidas
pelo municipio de Paracuru, “no valor de R$ 480.000,00".

A atuacdo proposta compatibiliza-se com a Lei Federal n°
14.039/2020, que reconheceu essa especificidade ao estabelecer que os
servigos advocaticios possuem carater técnico e singular, permitindo sua
contratagdo direta sempre que comprovada a notéria especializagdo do
profissional ou da sociedade de advogados. Esse entendimento foi reforgado

9
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pela Lei n° 14.133/2021, que consolidou a possibilidade de contratagao por
inexigibilidade, desde que atendidos os requisitos legais, o que se verifica no
caso em questao.

Nessa toada, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara tem
admitido que servigos advocaticios sejam contratados por meio de
inexigibilidade, haja vista a sua natureza e desde que observadas as exigéncias
legais acima delineadas, devendo incluir justificativa da contratacdo em
procedimento administrativo formal, sendo vejamos:

ACORDAO N° 2893/2024

PROCESSO N°: 01126/2023-6

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacéo de Contas de Gestéo
ENTE FEDERATIVO: Pacatuba

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria de Cultura e
Turismo

EXERCICIO: 2021

RESPONSAVEIS: Raimundo Nonato Souza da Costa
(01/04 a 31/12) Maria Eliane da Penha Almeida (01/01 a
31/03)

RELATOR: Conselheiro Ernesto Saboia

SESSAO: 12 Camara Virtual de 20 a 24 de maio de 2024
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO.
DIVERGENCIAS NOS DADOS DO SIM. REPASSE A
MENOR DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA A
CONTRATACAO DE ADVOGADOS.

E permitida a contratagéo direta de assessoria juridica
e contabil mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, ante sua intrinseca natureza singular (art.
3°-A da Lei n° 8.906/94 e art. 25, §1° do Decreto-Lei n°
9.295/96), desde que preenchidos os requisitos legais
(arts. 72 a 75 da Lei n° 14.133/21).

Presta¢ao de Contas de Gestao julgada Regular para Maria
Eliane da Penha Almeida e Irregular para Raimundo
Nonato Souza da Costa. Imputagdo de débito e multa, além
de encaminhamento de cdpia da decisdo ao MPE.

10
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Destaque-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu, em 28 de outubro de 2024, que o Poder Publico pode contratar servigos
de advocacia de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo, desde que
observadas as exigéncias legais, reconhecendo o carater de notdria
especializagdo dos servigos advocaticios. A decisdo foi tomada no julgamento
do Recurso Extraordinario (RE) n° 656.558 (Tema n°® 309/STF).

Do Manual de Licitagdes e Contratos produzido e disponibilizado
pelo préprio Tribunal de Contas da Unido extrai-se que:

A notéria especializacao do profissional ou da empresa
deve ser comprovada por desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagées, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com as
atividades contratadas que permitam inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Noutro giro, o Conselho Federal da OAB, por meio da Sumula n°®
04/2012/COP, reconheceu que a contratagdo de servigos advocaticios pela
Administracdo Publica sem a necessidade de licitacdo € juridicamente valida.
Esse entendimento fundamenta-se na natureza singular da atividade juridica, na
notéria especializagdo exigida dos profissionais e na impossibilidade de
concorréncia efetiva, caracteristicas que tornam inviavel a realizagdo de um

procedimento licitatério convencional para esse tipo de servigo. Nesse sentido:

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas nos arts. 75, paragrafo
tnico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94,
considerando o julgamento da Proposicdo n.
49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessao Ordinaria
realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Sumula
n. 04/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO.
CONTRATACAO. ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos

11
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do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, € inexigivel
procedimento licitatério para contratacdo de servigos
advocaticios pela Administragcdo Publica, dada a
singularidade da atividade, a notéria especializacédo e a
inviabilizagdo objetiva de competigdo, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma
legal.”

Como forma de sedimentar o exposto, colaciona-se abaixo
alguns julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no que diz respeito a
possibilidade de contratagdo de servigos advocaticios por meio de inexigibilidade
de licitagado diante da natureza singular e notdria especialidade:

Licitacdo.  Inexigibiidade de licitacdo.  Servicos
advocaticios. Singularidade do objeto. Materialidade.
Relevancia. Interesse publico. Para fim de contratacdo com
base no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, servigos
advocaticios podem ser considerados como singulares nao
apenas por suas caracteristicas abstratas, mas também em
razado da relevancia do interesse publico em jogo, a exigir
grande nivel de seguranga, restricdo e cuidado na
execucdo dos servicos, a exemplo de demandas judiciais
envolvendo valores de indenizagdo muito elevados, que
coloquem em risco a sobrevivencia da entidade
contratante. (Acérddo 10940/2018 Primeira Céamara.
Relator: Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo.  Inexigibilidade de licitagdo.  Servigos
advocaticios. Requisito. A contratacdo de servigos
advocaticios por inexigibilidade de licitagdo encontra
amparo no art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, desde
que presentes 0s requisitos concernentes a singularidade
do objeto e a notdria especializacdo do contratado.
(Acérddo 2169/2018 -TCU- Plenario. Min. Substituto
Weder de Oliveira).

No caso, observa-se que a notoria especializacdo do Escritério
proponente esta devidamente comprovada, preenchendo integralmente todos os

critérios acima mencionados, dado a singularidade do servigo que se pretende
12
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prestar, uma vez que exige conhecimentos especificos, e a notéria
especializagao decorrente da formacao profissional e pessoal anterior de Saulo
Gongalves Santos e atuagdo pretérita em casos de objetos semelhantes,
conforme demonstrado no tépico 2 ( JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO).

Ressalte-se, ainda, que a legislagao nao exige que a notdria
especializagao seja demonstrada com desempenho anterior no mesmo objeto do
contrato, mas sim com desempenho anterior em objeto semelhante, o que
refor¢a a regularidade da comprovacéo apresentada.

A exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior ndo precisa
se restringir ao mesmo objeto do contrato. Em caso semelhante, o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) analisou situagdo em que um
licitante foi preterido por ndo comprovar a execugao de atividade idéntica aquela
objeto do certame. Na ocasido, o Tribunal decidiu favoravelmente ao licitante

preterido e recomendou que:

Il - observe que a exigéncia de experiéncia anterior na
execucdo de objeto idéntico ao licitado s6 & possivel se
houver justificativa técnica razoavel, e se nao ofender o
principio da competitividade nem prejudicar a obtengao da
proposta mais vantajosa.

(TCE-MG - DEN: 1114781, Relator.. CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 07/03/2023)

Essa recomendacdo evidencia o carater excepcional de tal
exigéncia, demonstrando que a imposicdo de comprovagao de experiéncia em
objeto estritamente idéntico € desarrazoada e compromete o instituto da
inexigibilidade, principalmente considerando a atuacdo pretérita em casos
semelhantes e todo o “Know How” desenvolvido.

Inclusive, quanto & apresentacdo de notas fiscais para
comprovagado dos atestados de capacidade técnica, o Tribunal de Contas da
Unido ja se pronunciou no sentido de nao ser cabivel a apresentagao de notas

fiscais com essa finalidade. Nesse sentido:



GONGCALVES SANTOS
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Nao ha previsado legal, para fins de qualificagao técnica, da
apresentacao de notas fiscais para comprovagdo dos
atestados de capacidade técnica. Contudo, é faculdade da
comissao de licitagdo ou do pregoeiro realizar diligéncias
para verificar a fidedignidade dos documentos
apresentados pela licitante. ACORDAO 1385/2016 -
PLENARIO - RELATOR: JOSE MUCIO MONTEIRO

Como salientado na primeira instrucdo dos autos, a
exigéncia de que os atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de coépias das notas
fiscais/contratos que os lastreiem fere, de plano, o disposto
na Lei de Licitagdes e Contratos. A jurisprudéncia do TCU
orienta que a relagdo de documentos elencada nos artigos
27 a 31 da Lei 8.666/1993 é numerus clausus, ou seja,
taxativa (Decisao 739/2001 e Acorddos 597/2007 e
1.564/2015, todos do Plenario). Entende-se ainda que o
gestor deve fazer diligéncia (art. 43, §3° da Lei
8.666/1993), caso haja alguma duvida quanto a
autenticidade ou ao conteudo do atestado.

ACORDAO 1224/2015 - PLENARIO - RELATORA: ANA
ARRAES

Quanto ao honorarios praticados, o TCU, através do Boletim de
Jurisprudéncia 484/2024, asseverou que:

Na contratacdo de servicos advocaticios por inexigibilidade
de licitagao, € necessario que a Administracdo demonstre,
previamente, que os honorarios ajustados se encontram
dentro de faixa de razoabilidade, segundo os padrées do
mercado. Essa justificativa do preco deve ser lastreada em
elementos que confiram objetividade a analise, a exemplo
da comparacao da proposta apresentada pelo profissional
que se pretende contratar com os pregos praticados em
outros contratos com objeto analogo. Licitagao.
Inexigibilidade de licitagdo. Servicos advocaticios.
Justificativa. Honorarios advocaticios. Preco de mercado.
Boletim de Jurisprudéncia 484/2024
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No caso da presente proposta, o Escritério proponente adota o
percentual de 15% a titulo de honorarios de éxito, enquanto outros escritérios,
para servigo idéntico e/ou similares, praticam percentuais de até 20%. A escolha
pelo percentual de 15% evidencia que o prego proposto & compativel e,
inclusive, inferior ao valor usualmente praticado no mercado, demonstrando a
razoabilidade exigida.

Para corroborar essa informagdao e afastar qualquer duvida
quanto a compatibilidade dos honorarios, apresenta-se a seguir a comparagao
com proposta de outros escritérios para recuperagéao de crédito no contexto ora

apresentado, vejamos:

Porlanto, é objelc desla PROPOSTA a execuglo de servigos advocalicios no senlido de
promover e acompanhar medidas adminisirativas 2 judiciais para.

referente aos rendimentos e provenlos de qualquer natureza auferidos pelas
pessoas juridicas efou pessoas fisicas, em decoméncia do pagamento pelo
ente municipal pela prestacdo de servicos ou fomeamento de bens,
relativamente aos 5 (cinco) anos anlenores ac auizamento da presente agio

2-PROPOSTA COMERCIAL FINANCEIRA

Para os servigos juridicos elencados no item acima do presente documento, o Escritdrio
PROPONENTE indica o critéric de produtividade como forma de cllculo da remuneragio,
alendendo-se a base de apuraclo de que a cada RS 1,00 (um real) dos valores financeiros
aufendos em decomréncia deste contrato sera devido a0 PROPONENTE o valor de RS 0,20 (vinte
centavos), sendo devidos, apds o repasse dos mesmos acs cofres do municipio, sejam eles
valores alrasados ou alualizados, nos quais o CONTRATANTE pagard ao CONTRATADO,
independentemente de transagdo judicial, extrajudiciai ou compensagao.

(relativo a contrato de recuperat;ao de crédito referente ao IR - Tema 1130: dlsponlvel na péglna
do TCE/CE: hitps: ACOE s aNsa X ade/z 3
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RS

| 2785402167 | 557080433 |
| |

i

(relativo a contrato de recuperagao de crédito referente s diferencas das tabelas do SUS:
disponivel na pagina do TCE/CE:

Assim, a presente contratacdo ndo apenas atende integraimente
as exigéncias normativas, como também se revela essencial para garantir um
servigo juridico altamente qualificado, adequado as necessidades do contratante
e a complexidade das matérias a serem tratadas.

Diante dos requisitos mencionados acima, tem-se que o
Escritério Proponente atende integralmente as exigéncias legais. Primeiramente,
0s servicos a serem prestados possuem natureza técnica e predominantemente
intelectual, uma vez que envolvem consultoria e atuagdo estratégica em
matérias de recuperagdo de créditos de alta complexidade, exigindo
conhecimentos especificos relativos a aplicabilidade da tese ofertada.

Além disso, o escritério detém notéria especializacao,
comprovada pela experiéncia consolidada, pelo reconhecimento da sua atuagao
no meio juridico e pela qualificagdo académica e profissional de seus integrantes
e, principalmente, de seu Sécio-fundador (conforme demonstrado no tépico 2 —
JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO).

Diante do exposto, resta claro que a contratacdo dos servigos
advocaticios por meio de Inexigibilidade de Licitagdo atende a todos os

requisitos legais estabelecidos pela legislacao vigente, especialmente os artigos
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74 da Lei n® 14.133/2021 e 3°-A da Lei n° 14.039/2020. A natureza dos servigos
a serem prestados € técnica e predominantemente intelectual, envolvendo
consultoria juridica especializada e estratégica em matérias de grande
complexidade, o que justifica a inviabilidade da competicdo. A notéria
especializagdo do escritério contratado, comprovada pela experiéncia
consolidada, pela qualificagdo dos profissionais envolvidos e pelo
reconhecimento no meio juridico, & fator essencial que torna impossivel a
concorréncia efetiva para a prestacao desses servigos.

Por fim, considerando a especificidade e a relevancia do objeto
contratual, a escolha do Escritério Proponente revela-se imprescindivel para
garantir a plena e eficaz prestacado dos servigos, atendendo aos interesses da
Administracdo Publica de forma legitima e eficiente.

5. DO PRAZO DE EXECUGAO DOS SERVICOS

Para a realizacdo dos servicos objeto da presente proposta, o
escritorio GONCALVES SANTOS SOCIEDADE DE ADVOGADOS estima um
prazo médio de 05 anos, contados desde a assinatura do contrato entre o
Escritério Proponente e o Municipio, podendo tal prazo ser estendido tendo em
vista tratar-se de contrato por escopo, situagao em que o objeto apenas sera
exaurido com o resultado final da demanda, tanto no seu transito em julgado,
como pela execugao (cumprimento de sentenga) dos valores retroativos.

6. DA PROPOSTA COMERCIAL

Ficam estipulados os honorarios advocaticios na propor¢ao de
R$ 0,15 (quinze centavos) a cada R$1,00 (um real) do beneficio efetivamente
obtido em favor do Municipio, conforme disposto no contrato, o qual prevé
clausula que autoriza a retengdo dos honorarios, em consonancia com o art.

22-A do Estatuto da Advocacia, até o limite dos juros de mora, e no art. 22, § 4°
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do mesmo diploma legal, para a recuperacao dos valores do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF).

Apdés a formalizagcdo do contrato e a emissdo da ordem de
servigo, sera entregue, juntamente com a procuragao e demais documentos que
integram o ‘kit-prefeito”, com o objetivo de viabilizar o ingresso da agao
competente ou a assunc¢ao da causa.

Ademais, o Escritério GONCALVES SANTOS SOCIEDADE DE
ADVOGADOS compromete-se a prestar os devidos esclarecimentos a quaisquer
questionamentos formulados por 6rgdos de controle, bem como a elaborar as
defesas e recursos necessarios, caso haja a necessidade de defesa do objeto
da presente proposta.

Importante destacar que os honorarios ora estipulados estédo de
acordo com os padroes de mercado, conforme previsto no Acérdao 391/2024 do
TCU-Plenario, que dispée que, na contratacdo de servicos advocaticios por
inexigibilidade de licitagcdo, € imprescindivel que a Administragdo comprove que
os honorarios ajustados estejam dentro de uma faixa de razoabilidade,
compativel com os precos praticados em outros contratos de natureza
semelhante.

7. DAS CUSTAS E DESPESAS
Em razao de se tratar de ente publico, ndo havera a incidéncia
de custas e despesas judiciais. Ademais, caso a medida judicial proposta em

favor do Municipio ndo obtenha éxito, ndo sera devida qualquer verba honoraria
ao Escritério Proponente.

8. CONFIDENCIALIDADE E TRANSPARENCIA

O Escritorio GONCALVES SANTOS SOCIEDADE DE
ADVOGADOS compromete-se a manter rigoroso sigilo sobre todos os
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elementos e documentos aos quais tenha acesso durante a execucdo dos
servigos contratados.

As teses pertinentes as acgdes, a metodologia adotada, o rito
processual, as custas judiciais € o risco de honorarios de sucumbéncia serao
discutidos diretamente com Vossa Senhoria ou com a pessoa designada para tal

fim, ou ainda com os assessores juridicos indicados.

9. DISPOSIGOES FINAIS.

Agradecemos pela oportunidade de apresentar nossa proposta
de prestacao de servigos juridicos e reiteramos nossa disposicao para fornecer
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Por oportuno, colocamo-nos a inteira disposicdo para quaisquer
outros esclarecimentos e renovamos os protestos de elevada estima e
consideracao.

Validade da Proposta: 60 (sessenta) dias.

Fortaleza/CE, 14 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por S
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