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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo n° 050/2019-SESA
Pregiao Presencial n® 050/2019-SESA

OBJETO: AQUISICAO DE 02(DOIS) VEICULOS 0 (ZERO) KM, TIPO MINIVAN, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CRATEUS-CE, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO ANEXO 1 DO EDITAL

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: SELCIO ANTONIO SOARES DE AMORIM —CNPJ N°. 26.737.154/0001-
54

O Pregoeiro do Municipio de Cratets, vem responder ao pedido de
impugnagio do Edital n® 050/2019-SESA. impetrado pela empresa SELCIO ANTONIO
SOARES DE AMORIM. com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3° da lei 8.666/93 ¢ suas

posteriores alteragoes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem
efeito de recurso. portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo. tampouco sua remessa a
autoridade superior. tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacio de quaisquer contestacdes que se fagam ao texto editalicio. decidindo sobre cada
caso. conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo
seeundo. também citado pela impugnante. sendo vejamos:

§ 2 Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitacio perante a administra¢io o licitante que nao o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagio de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacio
nio tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)
(grifumos).

O Art. 41, paragrafo segundo alhures ¢ taxativo. a comunicac¢do de impugnagdo do edital ndo
tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

A impugnante questiona que o edital traz previsdo para participagdo de
somente concessionarias ou fabricantes de veiculos. que tal exigéncia fere o prjncipio da ampla
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participagdo e que limita a participagdo de micro e pequenas empresas. pois
concessiondria ou fabricante de veiculo se enquadra como tal.

Imperioso esclarecer a impugnante que no tocante ao merc
automobilistico. deve-se levar em conta a Lei 6.729/79. conhecida como Lei Ferrari. Essa lei
disciplina a relagdo comercial de concessdo entre fabricantes e distribuidoras de veiculos
automotores. citando nos artigos 19 e 2° que veiculos “zero quilometro™ s6 podem ser
comercializados por concessionarios. A referida lei. em seu artigo 12, veda a venda de veiculos
novos para revendas. sendo seu publico alvo apenas o consumidor final.

Desta forma, ao permitir a participa¢do de revendas ndo detentoras de
concessiao comercial das produtoras. a Administragdo ndo sera caracterizada como consumidora
final. descumprindo-se assim o preceito legal. conforme segue:

“Art. 12. O concessiondrio sé podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializa¢io
para fins de revenda.” (grifei)

I- entendimento da Controladoria Geral da Unido — CGU, quanto a defini¢do
de veiculo novo, qual seja, “veiculo novo (zero quilometro) é aquele adquirido através de
fubricante/montadora. concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as regras imposias
pelo Codigo de Transito Brasileiro — CTB. -

Frise-se ainda que o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas
situagdes especificas, pela aquisigio do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisi¢ado junto ao
concessionario. Em qualquer outra situagdo. o emplacamento sera caracterizado como de um
veiculo seminovo.

Por fim. deve-se ater ao estrito cumprimento a lei n® 6.729/79. Lei Ferrari.
com a aquisi¢do de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concessao de
comercializagio fornecida pelo fabricante.

Isto posto. percebe-se que se trata de pressuposto legal. a legislagao devera ser
obedecida. mormente para cumprimento ao principio da legalidade que se constitui basilar na
atividade administrativa e segundo o qual a Administragdo esta restritamente regulada pelo
instituido em lei. ou seja. o administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder
atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes
piblicos se confundem. segundo a reoria du preseniagdo de Pontes de Miranda). manifestada
por lei. Nesse exato sentido ¢ a ligao de Celso Ribeiro Bastos:

E que, com relacio 2 Administracio, no ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituiciio e pelas leis como
mero instrumento de atuacio e aplicacio do _ordenamento juridico.
Assim sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver
a2 propria lei. cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO. Saraiva. 2* ed.. Sdo Pauio, 1996. p. 25.)
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O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES. em sua obra =0 Contﬁ}e gd

Atos Administrativos pelo Poder Judiciario™. Saraiva. Sdo Paulo, 1984. pag. 3, hbS \ f
Administrar é aplicar a Lei de Oficio. “ Pl

Celso Antdnio Bandeira de Melo. um dos mais festejados juristas bras}e\éi;‘,ﬂﬂ-
discorrendo sobre o assunto. no seu livro Curso de Direito Administrativo. 11° edigdo.
Malheiros. pag. 63 e 64, nos ensina que:

“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a Lei ndo
proibe. & Administragdo so pode fazer o que a Lei antecipadamente autorize™.

~0 espirito da Lei, o fim da Lei, forma com o seu texto um todo harménico e
indestrutivel. e a tal ponto. que nunca poderemos estar seguros do alcance da
norma. se nao interpretarmos o texto da Lei de acordo com o espirito da Lei.”

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judiciario. condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagdo de todas as normas
juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer € 0 governo das leis e ndo dos homens.

Nio é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios. assinalando que:

"Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desaten¢ido ao principio implica ofensa niao apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos.
£ a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco logico e corrosio de sua estrutura mestra.
Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se
toda a estrutura nelas esfor¢ada."

Sequer poder-se-ia afirmar. neste caso. que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competi¢do. nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93 ¢ suas alteragdes. que estabelece
claramente que as licitagdes serdo processadas ¢ julgadas em estrita conformidade com o
principio da legalidade, dentre outros.

Com efeito. proclama o mencionado artigo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia. a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade. da impessoalidade. da moralidade. da igualdade, da
publicidade. da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.




foarevs) > R EFEITTURA DE
I ‘ '4 ’
;/’r ‘-i CRATE Us al L 35‘;8\0 Ah‘ ‘é

DA DECISAO

Diante do exposto este Pregoeiro NEGA o pedido da empresa SELCIO ANTONIO SOARES
DE AMORIM. de impugnagdo ao Edital n° 050/2019-SESA. tendo em vista |ust1th1dab a
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