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DESPACHO INTERNO

A Secretaria de Educagio,

Senhora Secretana,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa COOPERATIVA REGIONAL DOS
ASSENTADOS/AS DE REFORMA AGRARIA DO SERTAO DOS INHAMUNS CRATEUS,
inscrita no CNPJ sob o n° 27.179.096/0001-53, participante julgado desclassificado na
CHAMADA PUBLICA N° 001/2021 SEDUC, OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR,
PARA ALUNOS DA REDE DE EDUCAGAO BASICA PUBLICA, VERBA FNDE/PNAE,
PARA O ANO LETIVO DE 2021; JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DE
CRATEUS-CE, com base no Art. 109, § 4°, da Lei de Licitacdes Vigente. Acompanha o
presente recurso as laudas do processo Chamada Publica n® 001/2021-SEDUC, juntamente com
as devidas informagdes ¢ pareceres desta comissdo sobre o caso.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes, apds a comunicagdo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da Lei Federal n°
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagio do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/
(Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceara).

Cratetis — Ce, 10 de junho de 2021.

S ALVES JUNIOR
sdo de Licitagao

ANTONIO FERN
Presidenteda C
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TERMO: Decisorio.

CHAMADA PUBLICA N.° 001/2021 SEDUC.

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR, PARA ALUNOS DA REDE DE EDUCAGCAQO BASICA
PUBLICA, VERBA FNDE/PNAE, PARA O ANO LETIVO DE 2021; JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCACAO DE CRATEUS-CE, CONFORME PROJETO BASICO.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: COOPERATIVA REGIONAL DOS ASSENTADOS/AS DE REFORMA
AGRARIA DO SERTAO DOS INHAMUNS CRATEUS, inscrita no CNPJ sob o n°.
27.179.096/0001-53.

RECORRIDO: Presidente da CPL.

Autoridade Superior: Secretaria de Educagio.

PREAMBULO:

O Presidente da CPL do Municipio de CRATEUS vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa COOPERATIVA REGIONAL DOS
ASSENTADOS/AS DE REFORMA AGRARIA DO SERTAO DOS INHAMUNS CRATEUS,
inscrita no CNPJ sob o n°. 27.179.096/0001-53, com base no Art. 109, inciso I, “a” da Lei
Federal n°. 8.666/93:

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢do e trAmite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

A recorrente encaminhou seu recurso administrativo contra o julgamento da
Comissdo de Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da fase de proposta de pregos no dig 23
de maio de 2021, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento & impugnagdo, reconsideragdo das
exigéncias ¢ tempestividade, ¢ interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua
alegacéo.

DOS FATOS:

Dos motivos ensejadores da desclassificagdo da recorrente, constante na ata de
Jjulgamento do dia 18.05.21, vejamos:

COOPERATIVA REGIONAL DOS ASSENTADOS/AS DE REFORMA
AGRARIA DO SERTAO DOS INHAMUNS CRATEUS, ndo atendeu a
exigéncia prevista no item 7 2. ENVELOPE N° 01 - HABILITACAO DO
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GRUPO INFORMAL, SUB IV, nio apresentando a prova de atendimento de
requisitos higiénico-sanitirios previstos em normativas especificas.

A recorrente ao impetrar seu recurso administrativo o apresentou por ndo concordar
com 0 julgamento da comissdo de licitagdo, quando da declaracdo da sua inabilitagdo alegando
que muito embora tenha atendido as exigéncias postas no edital. Alega que apresentou como
prova de atendimento ao requisito previsto no item 7.3 VII do edital apresentando Certificado
de registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) do estabelecimento
para o produto polpa de fruta, desse modo sendo um documento habil a comprovar a prova de
atendimento de requisitos higiénico-sanitarios.

Ao final pede que o presente recurso seja julgado procedente para anular a decisdo
que a declarou inabilitada.

E o relatério fatico

DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS e do DIREITO:

Os motivos ensejadores de inabilitagdo da recorrente tratam-se de exigéncia de
apresentagdo de prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios através de alvara
sanitario, selos, certificagdes, dentre outras, conforme o caso é documento indispensavel e que
sua exigéncia visa atender 30 interesse publico.

O art. 36, § 3°, VIII da Resolu¢do/CD/FNDE n° 6 de 08 de maio de 2020 permite
que seja exigido, como documentagdo relativa aos projetos de venda, a prova de atendimento de
requisitos higiénico-sanitirios previstos em normativas especificas. Portanto, tais exigéncias
visam comprovar a idoneidade higiénico-sanitaria dos licitantes, que devem demonstrar que
possuem condi¢des de executar satisfatoriamente o contrato.

Art. 36 Para a habilitagdo dos projetos de venda, deve-se exigir;

[...]

§ 3° Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:

[...]

VIII - a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios
previstos em normativas especificas.

Para esclarecermos sobre o assunto na pagina do Ministério do Desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome encontra-se varias Perguntas e Resposta sobre os diversos temas
relacionados a Agricultura Familiar disponivel em: http://mds gov br/compra-da-agricultura-
famihar/perguntas-frequentes, vejamos o que trata o ponto “9” sobre o reguisito previsto no
edital quanto a a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios previstos em
normativas especificas, vejamos:
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9) Legisla¢do sanitaria aplicada aos produtos da agricultura familiar,

Para produtos de origem animal, como animais destinados a matanga, seus
produtos e subprodutos e matérias-primas, o pescado e seus derivados; o ovo e
seus derivados;, o mel e a cera de abelhas e seus derivados; e o leite e seus
derrvados, como doce de leite, iogurte, bebida lactea, manteiga e queijo.

O estabelecimento deve estar registrado no Servigo de Inspegdo Federal (SIF),
Servigo de Inspegdo Estadual (SIE), Sistema de Inspegdo Mumicipal (SIM) ou
registrado pelos servigos de inspegiio que adenram ao Sisterna Unificado de
Atengdo 4 Sanidade Agropecuiria por meio do Sisterna Brasileiro de Inspegio
de Produtos de Ormigem Animal (SISBI/POA). Portanto, deve ser exigida
obrigatoriamente a copia do registro desse estabelecimento, sendo que durante
a execugdo do projeto deve ser exigida a copia da renovagdo do registro, caso
expire a validade desse documento recebido anteriormente a formalizagio da
proposta de participagdo.

Yara bebidas, como polpa de frutas, suco, néctar, refresco, bebida de fruta
cha, mate, agua de coco, além de outras descritas no Decreto N ° 6 871/2009 e
nalLeiN°7678/1988.

O_estabelecimento e a bebida devem ter registro mo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) Portanto, devem ser
exigidas obrigatoriamente a copia do registro desse estabelecimento € a copia
do registro da bebida especifica, sendo que durante a execugio do projeto deve
ser exigida a copia da renovagio desses registros, caso exptre a validade desses
documentos recebidos anteriormente 4 formalizagdo da proposta de
participagio,

Para produtos minimamente processados de origem vegetal como fruta ou
hortalica, ou combina¢io destas, que tenha sido fisicamente alterada, mas
que permanega no estado fresco, ou seja, que tenham sido lavados, sanitizados,
cortados, fatiados, ralados, picados, descascados, torneados ou na forma de
cubos, que s@io enquadrados como produto de frutas ou produto de vegetais
(RDC N.°272/2005 — ANVISA).

O estabelecimento deve ter Alvara Sanitario ou Licenca de Funcicnamento,
observando a validade desses documentos Portanto, deve ser exigida
obrigatoriamente a copia do Alvara Sanitario ou Licenga de Funcionamento do
estabelecimento, sendo que durante a execugdo do projeto deve ser exigida a
copia da renovagio do alvara sanitario, case expire a validade do documento
recebido anteriormente 4 formalizagdo da proposta de participagio

O MAPA tem a responsabilidade de avaliar sanitanamente esses produtos. Eles

podem ser inspecionados pelas instincias federal (SIF), estadual (SIE) ou municipal (SIM).
Nesse sentido entendemos que os argumentos trazidos a baila pela recorrente merecem
prosperar uma fez que colacionou junto aos seus documentos no projeto e venda o Certificado
de registro no Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento (MAPA) do estabelecimento
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para o produto polpa de fruta, sendo demonstrado que tal documento é
constderado habil para cumprimento ac que determina as resolugdes do FNDE sobre a matéria.
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A realizagdo da Chamada Publica contempla os principios da Constituigdo
Federal de legalidade, legitimidade e economicidade, tanto no que se refere ao arcabougo
Juridico que o sustenta, quanto na economicidade de recursos naturais e nos caracteres
econdmicos e sociais que o norteiam. Em relagdo ao principio da economicidade, ¢ necessario
que se esclarega que a relagdo custo-beneficio no setor piblico refere-se ndo apenas a relagdo
custo-beneficio em termos monetirios, mas também 3 relagdo custo-beneficio social das
politicas publicas. Portanto, na aplicagdo da Lei n° 11.947/2009 e da Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013, hd o atendimento tanto do paragrafe 37 quanto do pardgrafo 70 da Constituigdo
Federal.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a propostz mais vantajosa para a
Administracdo e seri processada ¢ julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincuelagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sfio
correlatos.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro."

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a
fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do
assunto ora debatido, acérddo 357/2015-Plendrio, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Admmistragdo Piblica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
4 protegdo das prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, € a fim de methor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
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outros principios ” (Acorddo 119/2016-Plenario)

Verifica-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do capur do art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
condi¢des do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios, segundo o sitio  https://www.olicitante com br/tcu-formalismo-moderado-10520-
hictacoes/'#:~ text=No%20curso%2 Ode¥: 20procedimentos®e2 Olicitat®sC3% B 3rios preval % C3% A Ancia
%20do%20conte”e(3% B Ado%20s0bre%200

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como
podemos notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA — INABILITACAQ EM PROCEDIMENTQ LICITATORIO —
EXCESSO DE FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS - SENTENCA
RATIFICADA. Nio se pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso
de formalismo, se a documentagiio por ela carreada comprovou a
regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as exigéncias previstas na
let do certame, ndo ha se falar em ofensa ao procedimento licitatorio, seja por
violagdo aos principios da igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou
da razoabilidade. (TJ-MT remessa necessaria 0002064-52 2014 8 00 0020—
relator: Lz Carlos Da Costa, data de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data da publicagio:
04/10/2019) (grifo nosso)

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado ndo deve ser galgado a um
patamar absoluto, intransponivel, que possui o condiio de, por si s6, inadmitir atos do particular
ou invahdar atos da Administragio Publica. Assim, uma vez observados os principios
licitatérios, mormente o da isonomia, atingindo o ato (do particular ou da Administragdo
Piblica) os fins a que se destinava, tem-se por incabivel a sua inadmiss3o, sob pena de se adotar
o formalismo exagerado.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site
www.celc.com.br, Comentario n° 133 — 01.05.2006, pontua:

“A partir da analise do texto legal, da nogdo de sistema e da identifica¢do da
finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente
administrativo identifica as solugdes possiveis de aplica¢do, isto €, as solugdes
razoaveis. Cabe-lhe, ao produzir atos administrativos, entre os quais os
licitatorios, escolher dentre elas a que lhe parega ser a mais razogvel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugfio que lhe pareca
ser a mais adequada, ou sgja, a mais razodvel”.
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Quanto a razoabilidade adotada no caso em questdo para Hely Lopes
Mgirelles, o Principio da Razoabilidade pode ser chamado de principio da proibigio de excesso,
pois “objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restrigdes
desnecessdrias ou abusivas por parte da Administracdoe Publica, com lesdo aos direitos
Jundamentais”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo. 29. ed. 2004. p. 92)

Por conseguinte, o Principio da Razoabilidade tém o objetivo primordial de
dar valor as decisdes tomadas pela Administragdo Piblica, no exercicio da discrigdo
administrativa.

DECISAO:

Analisadas as razdes recursais apresentadas pela recorrente COOPERATIVA
REGIONAL DOS ASSENTADOS/AS DE REFORMA AGRARIA DO SERTAO DOS
INHAMUNS CRATEUS, o Presidente da CPL do Municipio, RESOLVE considera-las
PROCEDENTES no mérito, dando justo ¢ legal PROVIMENTO ao recurso ora em comento,
haja vista a analise procedida com mindcia nos textos apresentados, de modo que realmente se
devem considerar os argumentos da impetrante. Desse modo devendo ser alterado o julgamento
antes proferido por esta comissdo julgadora para considera-la habilitada ao processo.

Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela
impugnante respectivamente, a Senhora Secretaria Municipal para pronunciamento acerca desia
decisio;

Crateus — Ce, 10 de junho de 2021.

ANTONIO FERN
Presidente da

ALVES JUNIOR
ssao de Licitagdo
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Cratels - Ce, 10 de junho de 2021

CHAMADA PUBLICA N.° 001/2021 SEDUC

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Cratets
quanto aos procedimentos processuais e de juigamento acerca da CHAMADA
PUBLICA N.° 001/2021 SEDUC, principalmente no tocante a permanéncia da
desclassificagdo da proposta da empresa+ COOPERATIVA  REGIONAL DOS
ASSENTADOS/AS DE REFORMA AGRARIA DO SERTAO DOS INHAMUNS
CRATEUS, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos. S

fé;fti- ﬁlu 1%[ mgmguﬁ/

Luiza Aurélia ostas dos
Secretaria Mumcupal de Educacgao



