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EXMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO DA PREFEITURA “}ij [\f"
MUNICIPAL DE CRATEUS

TOMADA DE PRECO N° 003/2021 SEDUC

INERGY SERVICOS EIRELI - EPP,
pessoa juridica de direitc iy tipserita no CNPJ (MF) sob o n°
19.959.003/0001-85, com sgen fecio Tercelfo, 500, 2° Andar, Sala
204 — Centro — Boa Viagde : e} eu representante
legal, nos termos do @

Os principios que regem as li itag Ses puUblicas véem insculpidos no
art. 37 da Constituictio FedelSREE RS bem como no art. 3° da Lei ne.
8.666/93, com destaque & suf ' in’rergs:gépﬂblico na BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOS i

Com base nisso, ndio serd possivel efetuar uma proposta vantajosa
uma vez que o arquivo do orgamento disponibilizado no TCE (Tribunal de
Contas do Estado) estd ilegivel, com péssima qualidade de imagem,

e
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tonando assim impossivel a visualizacdo de item orcado, quantidade &%
valores.

O orcamento deve ser revisado por completo e disponibilizado
novamente, uma vez que se faz acreditar que © mesmo Nao passou por
nenhuma andlise apds a sua conclusdo.

No caso em andlise, para
imperioso superar a falha orcameg
invidvel a apresentagdo da propes

tal objetivo seja alcangado,
e maculam ¢ certame e torna
L vantajosa ao municipio.

‘de publicaicdo e a caréncia na
de divul

Abaixo, podemos pet
qualidade de imagem
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105 observar:
a execucao de
\ este artigo e, em

0 executivo;

cugao das obras e servigos.
s =g
A execucio de cada etapa sera
obrigatoriamente precedida da concluséo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecao do projeto executivo, o qual podera
ser desenvolvido concomitantemente com a

ENERGY SERVICOS HIREL! - ERP ~ CHP4 W {9.853.003/0001-85
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execuc¢do das obras e servigos, desde que
também autorizado pela Administragao.

§ 22 As obras e os servicos somente
poderao ser licitados quando:

| - houver crojete basico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para
exameaidos interessados em participar do
gitatério;

planilh e expressem a composm;ao de
-szh:«j I:}g@ﬁg s custes uni

B
i
F
=

Diante da | - s
forma ap -.

do do processo de

Fal =
]

.

de 2021,

3 ?W"M ot Rty
Fernando igor Garcia de Lima Raulim
CPF: 074.221.613-61

Enargy Servicos Eirell-EPP
Sécio Adminisurader
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TERMOQO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacio ao Edital - TOMADA DE PRECOS N°
003/2021 SEDUC.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONCLUSAO DA OBRA DA
ESCOLA SITUADA NA LOCALIDADE DE QUEIMADAS JUNTO A SECRETARIA DA
EDUCACAQ DO MUNIC{PIO DE CRATEUS — CE.

IMPUGNANTE: ENERGY SERVICOS EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ sob o n®.
19.959.0003/0001-85.

IMPUGNADO: PRESIDENTE DA CPL.

DAS INFORMACOES:

A Presidente da CPL do Municipio de Cratells, vem responder ao pedido de
impugnag¢do ao edital supra, interposto pela pessoa juridica ENERGY SERVICOS EIRELI —
EPP, inscrita no CNPJ sob o n°. 19.959.0003/0001-85, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da
N lei 8.666/93 ¢ suas posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacéo nfo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual. todos os poderes para
averiguacdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, pardgrafo segundo.
também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante

a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que

anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a

abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou

concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que

viciariam esse edital, hipotese em gue tal comunicacfio ndo terd efeito de
. FECUISO.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures ¢ taxativo, a comunica¢do de impugnagio do
edital ndo tera efeito de recurso, portanto néo tera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

A Impugnante, em sua pe¢a de bloqueio, alega que muito embora a
administragdo busque a proposta mais vantajosa tal objetivo nfo seria possivel haja vista que
os arquivos relacionados aos or¢amentos disponibilizados no portal de licitagdes dos
municipios do Estado do Ceara, através do portal do TCE, encontram-se ilegiveis, com
péssima qualidade de imagem prejudicando desse modo sua visualizagio e consequentemente
elaborag¢do da proposta de pregos. Ao final pede a suspensio do presente edital de forma a
revisdo dos itens mencionados em sua pega.
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E o breve relatorio.

DO DIREITO:

Relativo aos argumentos trazidos a baila pela nobre impugnante
ressaltamos, no entanto que desde o dia 18.05.21 encontra-se disponivel o edital de licitagio e
seus anexos relativos ao processo em epigrafe por véarios outros meios disponivels para
acesso, vejamos:

1 — Na sede do Municipio através da comissdo de Licitagdo;

2 — Tais arquivos podem ser solicitados também através de e-mail oficial:
pmcliciti@gmail.com a ser encaminhado ao Setor de Licitagdes diretamente a Comissdo de
Licitagdo, que podera disponibilizar tais arquivos em tempo habil;

3 — Portal de Licitacdo dos Municipios do Estado do Cear4, através do link
https:/licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/175198/licit/131092;

4 — Além de também esta disponivel no site oficial do Municipio de
Crateus, através do link https://www.crateus.ce.gov.br/licitacao.php. Ou seja, ndo hi que se
falar em meio Gnico para acesso ¢ obtencdo as informagdes do processo de licitagdo objeto da
presente impugnagio.

Sendo vejamos o que diz o item 21.6 das disposig¢des finais constante no
edital convocatério sobre os meios de acesso as informagdes:

[--]

21.6. Copias do edital e anexos serio fornecidas, nos horarios das 08:00 as
12:00 horas, ficando os autos do presente processo administrativo de
Tomada de Pregos a disposi¢io para vistas e conferéncia dos interessados.
Bem como o edital disponivel no Portal de Licitagdes do TCE-CE, no site
http:/municipios.tee.ce.gov.br/licitacoes/ ¢
https://www.crateus.ce.gov.brflicitacao.php - Portal de Licitacdes do
Municipio de Crateis.

f..]

Pois bem, notemos que ao se referir aos anexos do edital relativos aos
orcamentos, acreditamos que a impugnante esteja a se referir a0 Anexo V — Projeto Basico,
que trata detalhadamente de todos os servigos a serem contratados que nio poderia ser apenas
¢ somente aquele definido de forma genérica quanto da defini¢do do objeto da licitagdo na
forma definida no art. 40, inciso | da Lei 8.666/93, qual seja:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparti¢io interessada e de seun setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagfio, a mencgio de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

[-.]

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagio.
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[...]

2" Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
1- o projeto bdsice e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Quanto a alegagcdo da empresa relativa a problemas na visualizagio das
informagdes constante no anexo V do edital, verificamos que de fato as imagens
disponibilizadas no Portal do TCE estdo com problemas para sua perfeita visualizagio, este
setor de licitagbes realizard a imediata corre¢do em tais arquivos como forma de melhor
acesso ¢ identificagdio para o interessado. No entanto, ressaltamos que tal fato ndo é motivo
suficiente por si sé para adiamento do presente processo ou mesmo recontagem de prazo uma
vez que ndo havera modificagdo ao edital e sim corregdo as informagdes divulgadas. Cumpre
frisar que o acesso ao edital e seus anexos poderdo ser realizados por outros meios conforme
informado no préprio edital e nesta pega de resposta. O que diz a lei quanto a alteragdo do

edital:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da rteparti¢io interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

[...]

§ 4° Qualquer modificacio_no edital exige divulgacdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.
exceto  quando. ingiiestionavelmente, a alteracio ndo afetar a

formulagﬁo das propostas.

E cedico que a Administragio Pablica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma
série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art.
37, XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
o obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(-}
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras ¢ alienacdes serio contratados mediante processo de licitagfio
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

E imprescindivel que o Poder Pablico haja em estrita conformidade
com a lei.

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que
a lei autoriza, sendo que, na licitagdo, o procedimento devera desenvolver-se nido apenas com
observancia estrita as legislagdes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento, caderno de

#
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obrigag¢des e ao proprio edital ou convite, segundo Hely Lopes Meirelles. ainda, considerando
o disposto no art. 4° da Lei 8.666/93, todos quantos participem da licitagdo, t€m direito
subjetivo 4 fiel observincia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se
sentir lesado, podera impugnar administrativa ou judicialmente o procedimento. Até¢ mesmo o
proprio cidaddo podera assim fazé-lo, através da participagio popular no controle da
legalidade do procedimento, consoante Maria Sylvia Zanella D1 Pietro.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagdo de todas as normas
juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e nido dos homens.

Nio € por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo ldgico e corrosdo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se toda a estrutura nelas esforgada.”

Pois bem, ndio ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese ndo
prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que os apontamentos
apresentados pela impugnante devem ser considerados ndo havendo quanto a isso necessidade
de suspensdo do presente processo ou mesmo alteragdo dos prazos inicialmente estabelecidos
na forma prevista em lei e pelos argumentos trazidos a baila.

DECISAO:

Analisadas as razfes impugnadas apresentadas pela empresa, o Presidente
da CPL do Municipio de Crateis, RESOLVE nio considera-las no mérito, julgando
IMPROCEDENTE o pedido de suspensdo do processo. Haja vista a pronta corre¢do que sera
realizada pelo setor de licitagdes quando a imagem dos or¢amentos disponibilizados no Portal
de Licitagoes dos Municipios do Estado do Ceara, através do TCE.

Cratens/ CE, 31 de maio de 2021.

ANTONIO FERNANDIHS
Presidente da Comiss /; 'manente de Licitac3o



