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A Secretiria Municipal de Educagio,

Sra. Luiza Aurélia Costa dos Santos Teixeira.

Senhora Secretaria,

Encaminhamos cépia do RECURSO 1mpetrado pela empresa J. J. LOCACOES &
CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ n° 18.866.411/0001-20, participante no PREGAO
ELETRONICO N.°014/2021, objeto: CONTRATACAO DE LOCACAO DE VEICULOS
DESTINADOS AQO TRANSPORTE ESCOLAR JUNTO A SECRETARIA DA EDUCACAO DO
MUNICIiPIO DE CRATEUS — CE, com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°.
10.024/2019 e suas alteragbes. Acompanha o presente recurso as laudas do processo n°
2506.02/2021 juntamente com as devidas informagdes e pareceres deste Pregoeiro Oficial sobre o
€aso.

Cumpre-nos informar que foram apresentadas CONTRARRAZOES ao recurso, apés a
comunica¢iio a empresa participante, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n®.
10.024/2019, pelo participante empresa: PRA JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA - ME,
inscrita no CNPJ sob o 00.753.601/0001-75.

Craleﬂsﬁ:E, 13 de agosto de 2021.
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n® 2506.02/2021

Pregdo Eletronico 014/2021

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: J. J. LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ n° 18.866.411/0001-20.
Recorrida: Pregoeiro Municipal de Cratets.

Contrarrazdes: PRA JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o
00.753.601/0001-75.

I - PREAMBULO:

Conforme relatdrio de disputa do Pregdo Eletr6nico, ao(s) 03 (trés) dia(s) do més de
fevereiro do ano de 2021, as 08horas no enderego eletronico Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL
www.bll.org.br, nos termos da convocagio de aviso de licitagio, reuniram-se o pregoeiro € equipe
de apoio, para proceder a sessdo publica de pregdo eletrdnico N.°014/2021 com o objeto
CONTRATACAO DE LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE
ESCOLAR JUNTO A SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA; J. J. LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELL,
CNPJ n° 18.866.411/0001-20.

A intengdo de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos termos que segue:

OWDBR202Z) 14:48:04 RECURSO MANIFESTADO . J LOCAGURS & CONSTRUGOES EIREL)

PHA JA COMERCID DE VEICULOS £ TDA - ME por agresenta cartao CNPJ com mais 30 dias , como diz dem adilai 96 1.5 8)
docurnanio lrado via nsl |, bram valdade 30 dias

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestagdo da inten¢éo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordincia, devera apontar os
meotivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito 2 motivacio disposta no sistema,

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo sdo objetivos e se
balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Ja que trata-se de questionamento
quanto a habilitacdo do licitante declarado habilitado no processo PRA JA COMERCIO DE
VEICULOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob 0 00.753.601/0001-75.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo das
exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitagfo ja identificado, pelo que se passa a analise de suas alegagdes.

11 - DAS CONTRARRAZOES: &

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes de recurso, conforme
determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n®. 10.024/2019, pela empresa: PRA JA COMERCIO
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DE VEICULOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o 0.753.601/0001-75.

III - SINTESE DO RECURSO:

Preliminarmente aduzimos que o impetrante ateve-se a alegar que a licitante PRA JA
COMERCIO DE VEICULOS LTDA — ME, apresentou o cartdo do CNPJ exigido no item 9.6.1.2.1,
estaria invalido por ter sido emitido na data de 08/04/21, descumprindo o item 9.6.1.5 “e” do edital
que prevé que documentos que ndo trazem prazo da validade serdo considerados vélidos por 30
(trinta) dias. Para além desse motivo, constante na intengdo de recurso, questiona também o fato da
empresa nio ter apresentado junto ao balango patrimonial a CRP — Certificado de Registro
Profissional do contador responsavel pela assinatura do documento. Entende ainda que ha
divergéncia nos documentos de habilitagdo previsto do CNPN e Certiddo Negativa de Faléncia
quanto a razdo social da empresa onde na primeira consta que a empresa ¢ ME e na segunda EPP.
Ao final pede que seja declarada a inabilitagdo da empresa PRA JA COMERCIO DE VEICULOS

. LTDA-ME.

IV - SINTESE DAS CONTRARRAZOES

A contratrazoante ao apresentar sua peca de bloqueio ao recurso impetrado entende que
tais argumentos no tem o minimo de base legal uma vez que nio se encontram sequer respaldo no
edital. Entende que o CNPJ é um cartfio ¢ ndo uma certiddo conforme previsto no item 9.6.1.5. “e”
do edital, ¢ portando nZo teria vencimento. Quanto ao CRP entende que ndo consta no edital tal
exigéncia. Entende por fim que a denominagfio da empresa em determinados documentos como ME
ou EPP ndo vicia o documento apresentando sendo considerado mera formalidade. Ao final pede
que seja indeferido o recurso apresentado ndo havendo aparo legal tendo efeito apenas retardatario,
para que seja confirada a habilitagdo da empresa PRA JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA —
ME.

V - DO MERITO

Em resposta ao apontamento feito quanto ao CNPJ da empresa PRA JA COMERCIO
DE VEICULOS LTDA - ME, nfo se pode considerar, pois o referido documento ndo € um
documento que tem prazo de validade definido em Lei, trata-se de comprovante de inscri¢do
emitido via internet e que devera ser devidamente verificado pelo a mesma via, de modo a atestar-se
a veracidade das informagées constantes do mesmo.

E claro que documentos apresentados via internet mesmo emitidos até trinta dias da data
da licitagdo devem ser devidamente conferidos pela internet, sendo documentos que tem prazo de
validade condicionado em lei ou ato normativo do 6rgdo emissor desse documento, ou nac, come ¢
o caso das comprovagdes de inscrigio em CNPJ, que ndo sfo documentos cuja validade possa
expirar, assim sendo correta a atitude deste Pregoeiro em nio inabilitar a empresa PRA JA
COMERCIO DE VEICULOS LTDA - ME. %\

Nesse viés, na busca pela amplia¢do da competitividade, em busca da proposta mais
vantajosa, ressalta-se que a decisdo de habilitar a empresa contestada foi baseada. dentre outras
questdes, em posicionamento do TRF 5, abaixo transcrito, sendo vejamos:
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Tribunal Regional Federal da 5° Regiio TRF-5 - Agravo de Instrumento : AGTR
66580 PE 0000990-05.2006.4.05.0000

Ementa

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INST INDACAD PUBLICA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CLASSIFICACAO _DE PROPOSTAS DE
PRECOS. PEDIDD DE SUSPENSAD DO REFERIDO ATO ADMINISTRATIVO.
j_"ﬂfh'ii\'lil. IRREGULARIDADE. DESCUMPRIMENTO _ DE EXIGENCIA
EMTALICIA. AFASTAMENTO. APEGO A RIGORISMO FORMAL.

- Hipétese em que se busca reforma de decisdo singular que, em sede de Mandado de
Seguranca, indeferiu liminar por meio da qual se objetivava a suspensdo de ato
administrativo que classificara proposta de pregos em procedimento licitatorio; - Alegago
suscitada pela agravante no sentido de descumprimente de exigéncia editalicia, "in casu"
apresentacdo por extenso dos precos unitdrios para a excugio de obra em beneficio de
fundagiio publica; - Segundo o principio da razeabilidade, a Administracio deverd
proceder mediante sdequaciio entre o5 meios empregados ¢ os fing_pretendidos.

inclusive afastands o rigoriimo formal em  benefici liglmde pretendida; -
Observa-se da proposta vencedora que em momento algum deixaram de constar os valores
por ¢la apresentados, quer de modo global quer de modo discriminado, a satisfazer ao fim
pretendido no item 12.1 do edital, qual seja, o de ndo deixar qualquer margem de duvidas
quanto aos valores apresentados, conforme inclusive apreciagdo da comissdoe licitatoria; -
Ademais, a Administragio Publica ndo poderia, sob a alegagfo pura e simples de que o
licitante ndo observou a questdo relativa aos valores escritos por extenso, declarar como
vencedor da concorréncia piblica o 2° (segundo) colocado ora agravante, o que traria uma
majorag#o aos cofres pablicos de R$(quatrocentos e quarenta e trés mil e vinte ¢ seis reais ¢
trés centavos), resultado da diferenga enire os valores oferecidos pelas empresas envolvidas;
- Auséncia de teratologia a justificar a reforma da decisfo singular; - Agravo de instrumento
improvido

Processo: AGTR 66580 PE 0000990-05.2006.4.05.0000 - Orgio Julgador: Segunda
Turma — Publicagido: Fonte; Didrio da Justica - Data: 17/10/2006 - Pagina: 487 - N™:
199 - Ano: 2006 — Julgamento; 29 de Agosto de 2006. Relator: Desembargador Federal
Petrucio Ferreira,

Logo, percebe-se que a decisdo foi fundamenta ndo havendo em que se falar de
llegalidade no ato do Pregoeiro.

Outro ponto a recorrente questionou outros pontos relativos a auséncia do CRP do
contador responsavel pelo balango patrimonial ¢ a nomenclatura da empresa em alguns documentos
estes pontos ndo devem ser considerados para analise do mérito uma vez que ndo foram sequer
manifestado quando da intengfo de recurso pela empresa.

Relativo ao CRP assistimos razfo a empresa contrarazoante uma vez que fal
documento sequer foi exigido como condigdo de habilitagio ou mesmo junto ao balango
patrimonial.

Em casos assim a jurisprudéncia indica que meros pecados formais ndo gerem
inabilitagdo de licitantes, sendo vejamos o que assevera a 4° Camara Civel do TI-MG: Apelagio
Civel (AC) n® 5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO, que cita: &

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITA(;AO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA. ATENDIMENTO
DAS EXIGENCIAS DO EIMTAL.Em mandado de seguranga, verificado que a
documentacfio apresentada atendeu as exigéncias e ao objetivo do insirumento convocatorio,
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afasta-se o ato administrarivo que inabilitou a Impetrante no procedimento licitatorio. A
interpretaciio dos termos do edital de licitagio ndo pode determinar a pratica de atos
que contrariem a finalidade do procedimento, restrinjam o nimero de concorrentes €
prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso ndo provido

2* Camara Civel do TJ-RS: AC n° 7003415948-3, rel. Desembargador ARNO
WERLANG:

APELACAO CIiVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO LICITANTE. ILEGALIDADE
CONFIGURADA. PROVA DO DIREITO LiQuipo E CERTO.
EDITAL.CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR OU IGUAL A DO OBJETO
LICITADO. COMPROVADA. RIGORISMOS MERAMENTE FORMAIS.
AFASTAMENTQ. Tendo sido preenchidos os requisitos para a habilitagio, uma vez que
apresentado atestado com qualificagdo superior & exigida, deve a Impetrante ser
considerada habilitada no certame licitatério, aié porque, como visto, deve a Administragéo
Publica prezar pelo interesse piblico acima do privado, razfo porque deve garantir ao
maximo a competitividade no certame, afastando rigorismos meramente formais
PRELIMINAR REJEITADA, APELACAO DESPROVIDA. (DJERS 15/12/2010)

O Tribunal de Contas da Unifio tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, acorddo 357/2015-Plendrio, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protegio das prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse plblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios.” (Acordao 119/2016-Plenério)

Nota-se que sua utiliza¢do nio significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispoe
sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigées do edital. Trata-se de

solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios. SL\
g

F

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos

notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADQ DE SEGURANCA -
INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO — EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA
N3o se pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a
documentac¢io por ela carreada comprovou a regularidade exigida mo edital
Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se falar em
ofensa ao procedimento licitatério, seja por violagdo aos principios da igualdade
entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa
necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020— relator: Luiz Carlos Da Costa, data de
julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVQ, data da publicagdo: 04/10/2019) (grifo nosso)
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“EMENT A — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA —
PROCEDIMENTO LICITATORIO — INABILITACAO — VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE — OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO - DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. O principio do formalismo moderado garante a possibilidade da
corregio de falhas ao longo do processo licitatério, isso sem desmerecer o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.” (TJ-MS- Agravo de Instrumento Al
14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator Des. Amaury da
Silva Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 4° Cdmara Civel, Data de
Publicagdo: 27/01/2019)

A finalidade propriamente dita, quando da analise da documentagio de habilitagio
fora alcangada vez que pouco houve falha formal, tudo conforme ja citado e ja enfocado. sem
descumprimento ao edital, e atento ao principio mor das licitagdes publicas, qual seja a obtengdo da
proposta mais vantajosa.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nfio comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitagfio), porém ndo é mister que se interprete a legislagdo (edital)
da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido
que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga 2 licitagdo devera cumprir, ndo sendo
desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Nio ¢ dado
ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo prevista” (Ivan
Rigolin).

O professor Toshioc Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprefe fazé-lo”.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagio e pregoeiros no juizo de suas
competéncias cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o
equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente
os principios regedores da atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a nio
prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias demasiadas e excessivamente rigorosas, que
podem e devem ser equacionadas no curso da licitagdo, para privilegiar-se o atendimento a
necessidade publica,

Desta forma seria equivoco desta Comissio de Licitagio em inabilitar a empresa
PRA JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA — ME, agindo assim reveste sua decisao de rigorismo
¢ formalismo desnecessarios no processo licitatério e condenado nfo sé pela doutrina como pela
jurisprudéncia.

VI - DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO: %\
1) Desta forma, conhecer das razdes recursais da empresa J. J. LOCACOES & CONSTRU-

COES EIRELI, CNPJ n° 18.866.411/0001-20, para no mérito NEGAR-LHE PROVI-
MENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, pelas razbes acima expostas.
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2) Dessa forma, conhecer das contrarrazdes apresentadas pela empresa: PRA JA COMERCIO
DE VEICULOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o 00.753.601/0001-75, para no mérito
DAR-LHE PROVIMENTO, julgado PROCEDENTE o pedido quando a manutengéo da

sua habilitagdo do processo.

3) Encaminho a autoridade competente, Secretaria de Municipal da Educagdo, a presente res-
posta na forma prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Crateus/’E, em 13 de agosto de 2021.
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Crateus / CE, 25 de Agosto de 2021.

Ao Pregoeiro Municipal,
Sr. Pregoeiro,

PREGAO ELETRONICO N.° 014/2021
ASSUNTO/FEITO: Juigamento de RECURSO ADMINISTRATIVO ¢ CONTRARRAZOES.

Com base no Art. 13, inciso 1V, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteragdes. RATIFICO
0 julgamento do Pregoeiro do Municipio de Crateus, principalmente no tocante ao ndo acolhimento
do recurso da empresa: J. J. LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ n°
18.866.411/0001-20, bem como pela procedéncia da contrarrazdes apresentadas pela empresa: PRA
JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o 00.753.601/0001-75,
Por entendermos condizentes com as normas legais ¢ editalicias, quanto aos procedimentos proces-
suais e de julgamento do PREGAO ELETRONICO N.° 014/2021, objeto: CONTRATACAO DE
LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR JUNTO A SECRE-
TARIA DA EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS — CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade adminis-
trativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vincula¢do ao instrumen-
to convocatono ¢ julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

‘.-E,-l’_' 5 B _{_ T
Laba A éliﬂh Egrk‘i’é{uf{iﬁ?}{

Secretaria Municipal da Educagao



