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Senhor Presidente da Comissdo de Licitacido,

Fica o Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, autorizada a proceder a abertura
de procedimento administrativo de Dispensa de Licitagio, para a CONTRATAGAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS PARA GERENCIAMENTO INTEGRAL DA UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO — UPA ~ JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE CRATEUS — CE, sob as
dotagdes orcamentarias n? 09.09.10.301.0171.2.037; 09.09.10.302.0176.2.047, elemento
de despesa: 3.3.50.41.00 — Contribuigdes, fonte de recursos 211.0000.00 - Receitas de
Impostos e de Transferencia de Impostos — Saude e 220.0000.02 - Transferencia de
Convenios ou de Contratos de Repasse vinculados a Saude — Estado; 214.0000.00 -
Transferencia de Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -
Bloco de Custeio das Acoes e Servicos Publicos de Saude, nos termos do inciso IV, do art.
24 e paragrafo unico do art 26, da Lei de Licitagdes e suas alteragdes posteriores.

Crateus — Ce, 28 de julho de 2021.
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“Thiago Viana da Silva
Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal da Saude
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Processo de Dispensa de Licitagao Ne 038/2021 SESA

OBJETO: CONTRATAGCAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS PARA GERENCIAMENTO

INTEGRAL DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA - JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE CRATEUS - CE

Hoje, nesta cidade, na sala da Comissao de Licitag&o, autuo a petigao que adiante se vé
do que, para constar, eu, Antdnio Fernandes Alves Jlnior, lavrei este termo

Cratels - Ce, 28 de julho de 2021.

ANTONIO FER)

— 3
ALVES JUNIOR
Presidente da Cogigs’

Permanente de Licitagao
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O Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de Cratels, consoa
autorizagdo do Ordenador de Despesas da Secretaria da Saiide, Sr. Thiago Viana da Silva, vem
abrir o presente processo de dispensa de licitagdo para a CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS PARA GERENCIAMENTOQ INTEGRAL DA UNIDADE DE PRONTQO ATENDIMENTO
- UPA - JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE CRATEUS - CE.

1-FUNDAMENTAGAO LEGAL
A Lei n° 8.666/93 em seu art. 24 esclarece:
“E dispensave! licitagao:
OMissIs...

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogacao dos respectivos contratos;

2-JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

As Unidades de Pronto Atendimento — UPA — 24 Horas s&o Unidades pré-hospitalares de
natureza publica. A gestao e administragao de seus servigos assistenciais, visam implantar um
novo modelo de prestagdo de atengdo ao usuario, nos moides da Politica Nacional de
Humanizagdo do Sistema Unico de Saude (PNH), com vinculagdo a metas gquantitativas e
indicadores de desempenho. Tal forma de gestéo representa uma modemizagao na administragao
de servicos de salde no ambito do SUS e proporcionara a populagdo assisténcia completa,
integral, qualificada, humana e resolutiva.

A assisténcia aos usuérios € toda a linha de cuidado, desde a atengdo priméria até os
procedimentos mais complexos, é garantida pelo Sistema Unico de Saide (SUS) de forma
organizada e hierarquizada. O conceito estruturante a ser utilizado é que o atendimentc aos
usuarios com quadros agudos deve ser prestado por todas as portas de entrada do SUS,
possibilitando a resolugdo de seu problema ou transportando-o, responsavelmente, para um
servico de maior complexidade, dentro de um sistema hierarquizado e regulado, conforme institui
a Politica Nacional de Atengao as Urgéncias.

As UPA's 24h sdo servigos publicos de salde que integram as redes de urgéncia e
emergéencia. Constituem o componente pré-hospitaiar fixo e estdo implantadas em locais
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estruturas fisicas e légicas, bem como os processos, sdo interligados de forma que o
funcionamento de um componente interfere em todo o conjunto e no resultado da prestagao do
Servigo.

Tendo em vista a situagéo de emergéncia em saude publica por conta da pandemia
causada pelo coronavirus, os servigos de atendimento universalizado em salde prestados pela
Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas, sao fundamentais para este enfrentamento no
municipio de Crateus, sendo um servigo essencial, por este motivo faz-se necessario um contrato
emergencial para que ndo haja o comprometimento dos servigos prestados nesta unidade do
municipio de Crateus — CE

Informamos que esta Secretaria da Saude j& estd tomando as providéncias
necessarias a realizagao de um novo processo administrativo para a prestagao de servigo do
objeto em tela. Entretanto, devido a obrigatoriedade das formalidades a serem cumpridas no que
conceme ao planejamento anual dos servigos, formalidades pertinentes a cada modalidade de
licitaga@o, o processo ainda se encontra em andamento, gerando a necessidade de ser suprida a
prestagao de servigo, nesse interim, através da contratagéo emergencial, enguanto se processa a
licitag&o regularizadora da situagao.

A imprevisibiidade € considerada requisito vital para a caracterizagao da contratagéo
emergencial, segundo o disposto no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93. Pelo exposto, néo resta
duvidas que s&o imprevisiveis os fatos que podem ocorrer no transcorrer da licitagéo, tornando
quase impossivel, desta forma, a previsao do término dos trabalhos relativos ao processo em
pauta. Por conseguinte, to longa demora no andamento do processo, gera a necessidade dessa
compra emergencial, pelas razdes citadas, que com certeza atendem a todos os requisitos
exigidos para essa dispensa de licitagao, prevista no inciso IV, do art. 24 da Lei de Licitagdes.

Segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

“.. a emergéncia é a nosso ver caracterizada pela inadequagdo do
procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solu¢ao
imediata, de tal modo que a realizagao de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo 8 empresa (obviamente
prejuizo relevante} ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagcao ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit., Ulisses Jacoby
Fernandes).

Ne mesma sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“.. a emergéncia ha que ser reconhecida e declarada em cada caso, a
fim de justificar a dispensa de licitagdo para obras, servi¢os, compras
ou alienagées relacionadas com a anormalidade que a Administragao
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viSa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue g
casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade pubjiez
e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando ¢
dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelo evento.” (in Licitag@®
e Contrato Administrativo, 92 ed., Revista dos Tribunais, S&o Paulo: 195
p. 97).

O Magisterio de ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita
propriedade, aduz que a emergéncia, "verbis":
“é (..) caracterizada pela inadequagao do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a
licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranga de pessoas, abras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a
N paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizagéo de licitagao nao & incompativel com
a solugdo necessaria, no momento preconizado, nao se caracteriza a
emergéncia.”

A Dispensa de licitagdo em tela esta em consonancia com a orientagao
tragada pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido: "Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa
de licitagdo. Lei n°® 8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplica¢ao;

1 - que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestéo dos
recursos dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nao possa, em
alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que
tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagao;

2 - que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento de situagac
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar
risco de danos a bens ou a salde ou 3 vida de pessoas;

3 - que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso;

4 - que a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com terceiro,
de determinadas obras, servigos ou compras, segundo as
especificagdoes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.”
(TCU, TC-247/94, Min. Carlos Atila, 01/06/94, RDA vol. 197, p. 266).

3-JUSTIFICATIVA DO PREGO E RAZAO DA ESCOLHA
A escolha da proposta mais vantajosa ocorreu com base na prévia pesquisa de pregos
efetivada para a realizag@o desta dispensa através do Setor de Compras, entre as empresas

cadastradas neste municipio. A razdo da opgao em se contratar as empresas: SOCIEDADE
BENEFICENTE SAO CAMILO, inscrita no CNPJ sob o n®. 60.975.737/0087-21, pelo valor global

4



Gaoess] P R EFE)TURA

. CRATEUS g f,ﬂ:

Fazendo Mais Por VYocé

de R$ 680.000,00 (seiscentos e oitenta mil reais), por ser a que cotou 6 menor preco compativel
com a realidade mercadol6gica. Os pregos propostos por estas empresas para a contratagéo
direta estéo dispostos em anexo:

Crateus - Ce, 28 de julho de 2021.

Presidente da Comisgae/Permanente de Licitagdo



