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TERMO DE DECISORIO.
Processo N°0103.02/2022
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022 SEINFRA.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO
DE UM NOVO GALPAO PARA INSTALACAO DE NOVAS FABRICAS CONFORME TERMO DE
CONVENIO N° 06/2021 FIRMADO ENTRE A AGENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO ESTADO
DO CEARA — ADECE E A PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATEUS.

Assunto: Resposta a Recurso Administrativo.

Recorrente: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - DEMAIS CNPIJ:
00.611.868/0001-28.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da CPL vem se manifestar acerca do recurso interposto pela empresa
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - DEMAIS CNPJ:
00.611.868/0001-28, em face do julgamento da fase de habilitacdo do edital CONCORRENCIA
PUBLICA N° 002/2022 SEINFRA. do objeto em epigrafe, com base no Art. 109, I, a, da Lei n® 8.666/93
e suas alteragdes.

Ressaltamos que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposi¢do e trimite do presente Recurso Administrativo, para efeito de
contrarrazdes/impugnacio, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em
epigrafe.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade. interesse
processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de suas
alegagoes.

DOS FATOS:

A recorrente alega que apresentou junto a seus documentos de habilitagdo a declaragdo
conforme previsto no art. 30, § 6° da Lei 8.666/93, contudo assevera que de fato ndo apresentou a relagao
explicita de equipamento e pessoal, justificando que foi apresentado junto a sua proposta de pregos. Segue
aduzindo que houve uma falha humana no que diz respeito ao desconhecimento do procedimento de
concorréncia e que nesse caso caberia simples diligéncia para que a empresa corrigisse o documento. Por
fim entende que a manutenc¢do da sua inabilitagdo configura excesso de formalismo quando o proprio
instrumento convocatdrio ndo disponibilizou modelo em anexo.

Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que a mesma seja declarada habilitada.
entendendo ser injusta a sua inabilitagdo, uma vez que cumpriu com todas as exigéncias necessarias a sua
qualificagdo diante dos ditames legais.

DO MERITO E DO DIREITO:

Motivos da inabilitagdo, constante na Ata de Julgamento dos documentos de habilitagdo do
dia 28/04/22:

[...] Dando prosseguimento a analise foi constatado que as seguintes empresas foram
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SERVICOS EIRELI - DEMAIS, a referida empresa ndo apresentou a relagdo de
equipamentos disponivel para a prestagdo de servigos conforme solicita o item 5.5.9 do
edital.

[.]

A titulo de qualificagfo técnica, sabe-se que, em face da disposi¢do contida no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, somente podem ser exigidas condigdes minimas necessarias para garantir
satisfatoria execugdo do objeto. Ademais, em razdo do principio da legalidade, a Administragdo deve
restringir suas exigéncias de habilitacdo aos documentos arrolados na Lei 8.666 e a requisitos previstos
em lei especial, conforme o caso.

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, o edital prever as exigéncias técnicas minimas
necessérias a sua execugdo, sempre justificadamente, e fixa no ato convocatdrio da licita¢do, tendo em
mente possibilitar a participagdo do maior numero de interessados, a fim de privilegiar a maior
competitividade do certame e viabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.
Portanto ao participar do certame a licitante concorda com todos os termos do edital, ou seja, todas
as exigéncias ali impostas sejam na fase de habilitaciio ou fase de proposta de precos.

Dessa feita, sendo necessario, em face das peculiaridades do objeto licitado, qual seja
execucio da constru¢io de um novo galpio para instalagio de novas fabricas, ¢ valido que a que
administragdo, como assim foi feito, exija das empresas que apresente os profissionais responsaveis
técnico/equipe técnica bem como os equipamentos € maquinas que julgar necessaria para a satisfatoria
execugdo do objeto, sejam indicados.

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no ambito da qualificagdo técnica da
licitante, a comprovagdo de atendimento a este requisito de habilitagdo podera ser feita mediante a
apresentacdo de declaragio formal de indicacéo e disponibilidade.

E o que se extrai da redacfio do art. 30, § 6°, da Lei 8.666, que dispde:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
(..r)

§ 6° As exigéneias minimas relativas a instalagbes de canteiros, miquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacio, serdo atendidas mediante a apresenta¢io de
relacio explicita e da declarac¢do formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localiza¢@o prévia.” (grifo nosso)

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Briunert, em sua obra voltada a licitagdes de
obras ¢ servi¢os de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatério, que o Proponente deverd
comprovar a existéncia de disponibilidade de mdquinas e equipamentos, assim como de
pessoal técnico apto a execugdo da obra ou servigo de engenharia. Neste caso, o
Proponente deverd apresentar uma relagdo de maquinas, equipamentos e de pessoal
técnico especializado. declarando formalmente e expressamente a sua disponibilidade.
Deve ficar bem claro que esta declaragdo obriga o Proponente, se for contratado, a
disponibilizar os bens e pessoal no canteiro de obras ou no local onde serd executada a
obra ou servi¢o. Ndo € permitida a exigéncia de que os bens arrolados sejam de
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propriedade do Proponente. E indispensavel considerar que é absolutamente
impor ao Proponente a localiza¢do prévia das maquinas e equipamentos ou de outros bens
necessarios para a execugdo da obra ou servigo de engenharia, conforme art. 30, § 6°, da
Lei n. 8.666/93”" (BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras e
servigos de engenharia. 3. ed. rev.atual. e ampl. Curitiba: Editora JML,2014, pag. 117

(grifou-se)

Complementarmente, transcrevem-se as ligdes de Jessé Torres Pereira Janior, que defende:

“Se o ato convocatorio houver de formular exigéncia respeitante a instalagdes. equipamento e
pessoal especializado ainda na fase de habilitagio preliminar, o habilitante esta autorizado a
satisfazé-la por meio de declaragiio formal de que dispde dos itens exigidos, em condigdes de
atender ao objeto da licitago; instruira a declaragfio com rol que os discrimine. Esta a diretriz que
o paragrafo traca para os licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administrag@io: o de que néo podera formular
a exigéncia de modo a individualizar bens que ja devam ser de propriedade do habilitante, nem

N\ situados em determinado local. A vedagdo € importante para impedir exigéncia que direcione a
habilitagdo ao indicar bens certos e determinados, de que somente dispordo uma ou algumas das
empresas aptas a disputa. Por conseguinte, cabivel € a exigéncia, como requisito de habilitagdo,
quanto a instalagdes, equipamentos e pessoal reputados essenciais para a execugdo do objeto,
porém tera de ser deduzida no edital em termos genéricos e despersonalizados. Assim, por
exemplo, se a exigéncia for de pessoal especializado, terda de indicar a natureza e o grau da
especializa¢do, sem mencionar nomes de profissionais ou de escolas que os tenham formado. Se
for de equipamentos, tera de refletir fun¢des ou capacidade, sem exigir numero de fungdes e
quantidade de poténcia superiores ao que bastar a realizagdo do objeto”. (PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres. Comentdrios a lei de licitagdes e contratagdes da administragdo piiblica. 7. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007, p. 414. (grifou-se)

Dessa feita ndo procede a alegagdo da recorrente de que teria atendido aos termos do edital
uma vez que ao verificar toda documentagdo presentada pela empresa, ndo verificamos na declaragdo
apresentada a relacfo explicita dos equipamentos, exigida para atendimento do item 5.5.9. Ocorre que o
edital é claro quanto a necessidade de apresentaciio relacio explicita das maquinas e equipamento a
serem utilizados na execu¢io independente de propriedade destes. Desse modo restou comprovado a
auséncia de tal declaragdo junto aos seus documentos de habilitagdo, na forma exigida.

- Dessa feita o grau de complexidade da obra pode influir na defini¢do dos equipamentos
essenciais ao cumprimento do objeto da licitagdo, cuja declaragdo de disponibilidade sera requerida no
certame.

Ja no que tange a exigéncia contida no edital em analise, quanto a declaragdo de formal de
disponibilidade de todos as maquinas e equipamentos destinados a prestagdo dos servigos aduzimos que tal
item ndo podera ser interpretado sem conexdo com o item 5.5.9 também do edital que ¢ enfatico:

5.5.9. Declaragdo conforme o estabelecido no Art. 30, paragrafo 6° da Lei n°® 8.666/93 e
suas alteracdes, que dispde da instalagdo de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado para a realizagdo do objeto da licitagdo, com relacio
explicita dos equipamentos e pessoal.

Vejamos o que decidiu o TCU, ao tratar de dar ciéncia 8 Amazonas Distribuidora de Energia
S.A. quanto a irregularidade caracterizada pela nao inclusao, em edital, de clausula com exigéncia de
apresentacio conforme exigido no item 5.5.9 do edital em comento:

4L



PREFENIT URA D E

Assunto: LICITACOES. DOU de 02.08.2013, S. 1, p. 81.

Ementa: o TCU deu ciéncia @ Amazonas Distribuidora de Energia S.A. quanto a
irregularidade caracterizada pela ndo inclusdo, em edital, de cldusula com exigéncia de
apresentagdo da relagdo explicita e declaragdo formal de disponibilidade das instalagdes,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, conforme verificado em edital de pregdo,
contrariando o § 6° do art. 30 da Lei n® 8.666/1993 (item 9.13.1, TC-015.021/2008-2,
Acordao n° 2.017/2013-Plenario).

Forgoso entdo concluir que a ndo apresentagdo desses documentos em divergéncia com o
exigido no edital ensejara a inabilitagdo da concorrente como fora decretada pela Comissdo de Licitagdo.

Relativo a indicag¢do por parte da recorrente que tal relagdo consta na sua proposta de pregos,
tal fato, muito embora ndo possa ser verificado nesta fase processual, ndo poderia resultar em saneamento
de documento que deveria constar inicialmente juntos aos documentos de habilitagdo apresentados. Nao ha
que se falar em realizac¢fo de diligéncia para apresentagdo de tal documento.

A promocdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma davida, sendo mecanismo necessario para
afastar imprecisdes e confirmagdo de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes
do processo licitatério.

Ocorre que ndo resta duvida por parte da comissio julgadora quanto a auséncia de declaragdo,
que foi reconhecido pela propria recorrente, que deveria constar inicialmente juntos aos documentos de
habilita¢do, muito menos poderia ser autorizado a anexagdo de documento em momento posterior como €
0 €aso.

Sobre o tema citamos jurisprudéncia do TCU sobre a matéria:

E cabivel a promogdo de diligéncia pela comissido ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo licitatério,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagido que deveria constar
originariamente da proposta.

Acordao 4827/2009-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes € origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragio puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo pUblica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifamos).
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acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, como se apontou, que deve ser observada por
imperativos indeclinaveis para o administrador ptblico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o
interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negocios aleatérios. Nio pode envolver-se
em riscos que fragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que
poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico. a continuidade do servigo,
ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga travada com que pudesse
comprometer, por insuficiéncia econdémica ou técnica. a satisfagdo dos superiores
interesses curados pelo Poder Publico.”

A administrag@o no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera sempre que
a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias ou envolver servigos técnicos mais complexos, exigir
e certificar-se que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir tais
condi¢des das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar
prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode
descurar.

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada € em conformidade
com o que dispde o edital do certame como bem aponta os itens 4.1.6. do edital convocatorio.

4.1.6 Sera inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias deste edital referentes a
fase de habilitacdo, bem como apresentar os documentos defeituosos em seu contetido e
forma, e ainda, a ME ou EPP que ndo apresentar a regulariza¢co da documentaglo de
Regularidade Fiscal no prazo definido no item “4.1.4” acima.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da licitante, como
ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de Licitagdo julgar o
procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, ¢ for¢oso quando ha descumprimento imputar-se ao
infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa € a ratio legis.

A mais que nfo pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova sua capacidade ainda na licitagdo, ndo é de bom alvitre que a Administragdo se lance em
negocios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando as exigéncias
descumpridas séo legais.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos expostos no edital
de convocagdo foram atendidos, sendo por 6bvio que a methor proposta para a Administragdo Publica é
aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia
de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante como
os interessados na licita¢do, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condi¢oes do edital”.
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Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo
o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento ou pontual para
atender esta ou aquela situa¢do.

Ao descumprir normas editalicias, a Administrago frustra a propria razdo de ser da licitacio
e vigja os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade. da moralidade
e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003.
p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndao menos consideravel principio da igualdade entre os
11c1tantes quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros ndo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingéo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José
dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administra¢do devem
competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferegca vantagem ndo extensiva a outro."

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o qual a
Administragdo esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor
publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa
do Estado (com quem os agentes pablicos se confundem, segundo a teoria da presentagdo de Pontes de
Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido ¢ a ligdo de Celso Ribeiro Bastos:

“... E que, com relagiio 2 Administraciio, ndo ha principio de liberdade nenhum a ser
obedecido. E ela criada pela Constituiciio e pelas leis como mero instrumento de
atuacio e aplicacio do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprirda melhor o seu
papel quanto mais atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre
prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2* ed., Sdo Paulo,
1996, p. 25.)”

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) CONHECER das razdes recursais apresentadas pela empresa: CONSTRUTORA
IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - DEMAIS CNPJ: 00.611.868/0001-28, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO. Portanto, julgando os pedidos em recurso interposto pela
empresa recorrente: IMPROCEDENTES, para manter o julgamento antes proferido.

&



Fazendo Mais Por Vocé AL
2) Encaminhar as razles e contrarrazdes apresentada pela recorrente e pela recorrida.
respectivamente, ao Secretario de INFRAESTRUTURA para pronunciamento acerca desta decisdo, na
forma prevista no art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Crateus/CE, em 23 de maio de 2022.

ANTONIO FERN S ALVES JUNIOR
Presi da CPL



