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RESPOSTA A IMPUGNACAQO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamente de Impugnagio ac Edital — PREGAO ELETRONICO N°
PE0(7/2022-SESA

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES CONFORME
TERMOS DA EMENDA PARLAMENTAR PROPOSTA N° 11341.165000/1200-03, JUNTO A
SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS — CE.

IMPUGNANTE: K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no
CNPI. n.° 09.251.627/0001-90.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O PREGOEIRO do Municipio de Cratets, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnagio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ. n.° 09.251.627/0001-90, aduzimos que a presente
impugnagdo foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, sengo
vejamos:
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores  data fixada
para abertura da sessio publica.

§ 1° A impugnacfio niio possui efeito suspensivo ¢ cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela claboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a

impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagio.

§ 2° A concessio de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, seré definida e publicada nova data para
realizacdo do certame.

Salientamos que a referida impugnagdo ndo tem efeito de recurso, portanto ndo ha que se
falar em suspens3o das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o
Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao de quaisquer contestagdes que se
facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal
n°. 10.024/2019:
Art. 17. Caberd ao pregociro, em especial:

If - receber. examinar e decidir as impugnacdes ¢ os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragio desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnagio do edital ndo tera
natureza de recurso, portanto, ndo havera efeito suspensivo. !

DOS FATOS:
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Questiona a impugnante a utilizagdo do critério de julgamento e composigido por lotes
neste edital alegando descumprimentos ao principio da competitividade, isonomia e que o edital nio
pode conter clausulas que comprometam a competitividade. Em especial para o item 04 do lote 5 ao
qual indica tratar-se do item balanga, ji que torna impossivel sua participacio, haja vista a
demonstragfio de interesse nesse item. Segue aduzindo que o objeto da licitagfio se trata de inimeros
produtos indicando que a maioria se destina a aquisi¢gfo de material de consumo hospitalar, tornando a
participagdo da empresa para todos os itens do lote impossivel.

Ao final pede que o critério de julgamento do seja por item e que seja feita retificagiio ao
edital, ou que seja desmembrade o item impugnado balanga em lote independente e por conseguinte
reabertura do prazo para apresentagio das propostas.

E o breve relatério fatico.
DO DIREITO:

Preliminarmente cumpre informar a impugnagdc que na verdade o edital ora impugnado
trata-se de adjudicagio por menor prego por lote. Nesse sentido a divisdo realizada no Anexo I —
Termo de Referéncia do edital trata-se de 6 lotes. Registre-se que a indicagdo feita pela impugnante
quanto ao item 04 do lote 5 trata-se de seu interesse em participago para aquisi¢io de balanca.

Quanto as definigbes das especificagdes em questdo trazemos a baila o que determina o
art. 3° e seus incisos da lei n® 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da
modalidade utilizada para contratagdo em aprego, sendo:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio e
definir4 o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento ¢ as cldusulas do
contrato, inclusive com fixag3o dos prazos para fornecimento;

Il - a definicio do objeto deverd ser precisa. suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicio:

Il - dos autos do procedimento constario a justificativa das definigdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo
érgdo ou entidade promotora da  licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

Art. 14, No planejamento do pregdo, na forma eletrdnica, sera observado o
seguinte;

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade compelente cu por quem esta delegar;

111 - elaboraciao do edital. gue estabelecera os critérios de iulgamento e a
aceitacio das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, 0
intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relagf@io aos lances intermediarios quanto em relagéo ao

lance que cobrir a melhor oferta; %l\'
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IV - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos
prazos e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragio ¢ a execugio do contrato e o atendimento das
necessidades da administra¢do publica; e

No caso em questio, quanto a alegagio da recorrente sobre a composi¢do dos lotes, tais
alegagtes foram submetidas a andlise técnica da Secretaria da Saldde do municipio, por tratar-se de
questionamento que fogem do campo de competéncia desse Pregoeiro, tudo com base no que
determina o art. 17, pardgrafo dnico do Decreto Federal n°. 10.024/19, vejamos:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

[--]

Paragrafo inico. O pregoeiro podera solicitar manifestacio técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgio ou da entidade, a fim
de subsidiar sua decisao.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que nfio s6 a recorrente,
como também este orgio encontram-se vinculados ao Anexo [ — Termo de Referéncia do edital no
qual foi estabelecido todos os critérios objetivos da aceitagdo das proposta de pregos que fossem
julgadas pelo setor requisitante necessdrias a apresenta¢do, portanto trago a colagio os exatos termos
que foram determinantes para elaboracdio da composi¢do e especificagdo dos lotes em discursio
elaborado via Oficio pelo setor competente da Secretaria Municipal da Saude, no qual anexamos a
presente resposta, vejamos o trecho extraido abaixo:

“Os lotes e seus itens foram separados levando em consideragio a
especificidades para as quais sc destinam nos estabelecimentos de saude,
obedecendo aos critérios técnicos e a legislag@io vigente, sendo esses itens
obrigatérios na estrutura dos equipamentos de salide para uma execugdo
satisfatoria de inimeros programas nacionais de saide, como o previsto na
Portaria de Consolida¢do n° 1, de 22 de fevereire de 2022 ou na
Vigilincia Alimentar e Nufricional na Aten¢do Basica, dentre muitos
outros.

Diante disso, ressaltamos que o lote contém itens de uso comum a todos os
niveis de servigos de saide, desde a Atengdo Primaria (constituida pelas
Unidades Bisicas de Saide), até a Atengdo Terciaria (formado por hospitais
de grande porte). E como dito, sdo comuns em todos esses os niveis, nio
podendo ser considerade como de consumo hospitalar exclusivo.”

A propria legislagé@o ¢ clara que as compras, obras e servigos serdo divididas em parcelas,
mas desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, sendo vejamos;

Art. 23, ..:

§ 1® As obras, servicos e compras efetuadas pela Administraciio serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado ¢ a ampliagio da competitividade sem perda da

economia de escala. %\/
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A simula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que € obrigatdria a
admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratag¢io
de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conijunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicacdo por grupo ou lofe nio é, em principio, irregular, devendo a
Administracfio, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processe administrativo, a vantagem dessa opg¢io. (Acérdio 5134/2014-Segunda
Cimara | Relator: JOSE JORGE)

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego global) deverd ser
admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagio entre os produtos a serem
contratados, gerenciamento centralizade ou implicar vantagem para a Administragio, como no caso, a
fiscalizagio é centralizada nas diversas unidades requisitantes, os fornecimentos sio padronizados, ou
seja, a forma de entrega e outras questdes é a mesma, a forma de fiscalizagdo, de pagamento, dentre
outras. Verificamos que no Anexo | — Termo de Referéncia do edital estd claro no item 6.3
justificativa técnica para adogfo e formagio do critério de julgamento e formagdo dos lotes, vejamos:

6.3. DO NAO PARCETAMENTO DOS ITENS

6.3.1. O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art 23, §1", da Lei n"
8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica e economicamente vidvel e nfo tem a
finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagdo, visa, 130 somente, assegurar
a geréncia segura da contratag3o, ¢ principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla
competigdo necessaria em um processo licitatorio, mas também, atingir a sua
finalidade e efetividade, que ¢ a de atender a contento as necessidades da
Administragio Publica.

6.3.2. A licitagfo, para a aquisi¢io de que trata o objeto deste Termo de Referéncia e
seus Anexos, sera divida POR LOTE, justifica-se pela necessidade de preservar a
integridade qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores poderdo implicar
descontinuidade da padronizagdo, bem assim em dificuldades gerenciais e, até
mesmo, aumento dos custos, pois a contratagio tem a finalidade de formar um todo
unitario. Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrio de
qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao longo do formecimento do
produto, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de diversos
fornecedores.

6.3.3. Quanto a divisdo e julgamento por LOTE: Justifica-se a divisdo e Julgamento
por LOTE, devido os itens ora licitados terem uma homogeneidade entre si, cujo
Mmesmos possuem a mesma natureza e caracleristicas, fato esse que ndo fere os
principios basicos das licitagdes e contratos quais sejam, o prncipio da
competitividade e igualdade, podendo os itens dispostos nesse termo de referéncia
serem ofertados por qualquer empresa do ramo de venda de produtos.

Isto posto, optou a autoridade competente da Secretaria da Saide, 6rgdo promovedor do
presente certame, por adotar um pregdo do tipo menor prego global em lote, ao invés de um pregdo
com base no menor prego por item, por entender que a contratagdo dessa forma € mais conveniente, e
aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso,
mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor prego por lote, os valores por itemn ainda assim
deverdo ser levados em consideragdo e verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se
distorgdes nos valores para cada item em vistas a realidade mercadologica. ,;3

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:
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"a adjudicagdo pelo menor prego por grupo de itens ou por modulo escolar, quando
deveria ser por item que compde cada grupo ...". Em svas justificativas, a Amgesp
defendeu que “individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a
administragio piblica e encarece o produto final, enquanto que, se o objeto € o
proprio kit, os licitantes possuem margem de negociacdo maior por estarem
comercializando grandes quantidades e variedades de material escolar”. O relator,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicagéo por grupo ou fote ndo pode ser
tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Simula n° 247 do TCU estabelece
que as compras devam ser realizadas por item ¢ ndo por prego global, sempre que
niio haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar infimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, em nossa visdio, na excegdo prevista na Simula n°® 247, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”. Acrescentou que “a
Administragiio deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagio de
contratos que poderiam estar resumidos em um so, optando, entéio, de acordo com
suas necessidades administrativas € operacionais, pelo gerenciamento de um 50
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor”. Em relagio ao alcance
da Stmula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberagio do Tribunal, que ela
pretendeu "consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que €
condenavel a adjudicagdo por prego global, por representar, no geral, restrigio a
competitividade. Nio teve a referida Siimula a pretensdo de condenar a adjudicagio
por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a devida motivagio
para a opgdo eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator,
julgou parcialmente procedente a Representagdo e, confirmando a medida cautelar
previamente adotada no processo, determinou que a Secretaria de Educacdio e do
Esporte do Estado de Alagoas, na condi¢do de érgdo participante da mencionada ata
de registro de prego, se abstivesse “de realizar novas contratagdes com recursos
federais, inclusive recursos do Fundeb, j4 que ha complementagio da Unido™.
Acérdio 2796/2013-Plenario, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José lorge,
16.10.2013.

N#o hd qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento serd
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em
conformidade com as exce¢des tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade da
licitagdo sub examine.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“Q § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/93 estabelece a possibilidade de a Administragio
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econdmica. Nos termos do § 2° o fracionamento da contratagio produz a
necessidade de realizagiio de diversas licitagdes. O fundamento do parcelamento €,
em altima instincia, a ampliagdo da competitividade que sé serd concretizada pela
abertura de diferentes licitagtes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser
realize licitag3o distinta para cada lote do servigo total almejado.”

(Acordio n° 2.393/2006. Plenario)

“0O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgdc se comprovar
vidvel do ponto de vista técnico-econémico, nos termos do art. 23, § lo, da Lei no
8.666/1993. Nio caracteriza cerceamento de competitividade a realizagdio de uma so
licitacdo com objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria perda
de eficiéncia e prejuizo técnico 3 Administragio.” QB_
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{Acordao 304172008 Plenario)

Finalmente, o acorddo 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo & Administracdo, a

aquisigdo por lotes:

Como ¢ sabido, a regra do fracionamento da contratagdo deve ser aplicada nas
hipéteses em que isso for possivel e representar vantagem para a Administragio.
Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a redugdo do
porte das aquisigdes ampliaria o universo de possiveis interessados na disputa. 60.
Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de limites de ordem técnica, ou
seja, o fracionamento em lotes devera respeitar a intcgridade qualitativa do objeto a
ser executado. 61. Além disso, o fracionamento da contratagdo poderd também
esbarrar em impedimentos de ordem econdémica, os quais se relaciona com o risco
de o fracionamento aumentar o prego unitdrio a ser pago pela Administraggo. Logo,
nas situagdes em que pede ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, ndo
cabera falar em fracionamento, uma vez que a finalidade é a redugido de despesas
administrativas.

(Acorddo 2407/2006 — Plenario)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo piblica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Ressalte-se
10.024/19:

DECISAOQ:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a seiegdio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

que tal disposi¢do € corroborada pelo disposto no Decreto Federal n°

“Art. 2° O pregio, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.”

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: K. C. R. INDUSTRIA E
COMERCICO DE EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ. n.° 09.251.627/0001-90, bem como a
manifestacio do setor competente da Secretaria da Saude, o Pregoeiro Oficial do Municipio,
RESOLVE: CONHECER da impugnago para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTE os pedidos formulados mantendo inalterado o edital.

leeﬂs/Ce, 19 de Maio de 2022.

L '~ Fabio Gomes Oliveira _~ i
Pregoeiro do Municipio de Cfateds
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OFICIO N° 2.3 /2022 ~ Sec. Saude/Crateis-CE

Cratels, 18 de Maio de 2022.

Venho por meio deste, respondendo ao Setor de Llicitagdo, em virtude de pedido de
IMPUGNACAO AO EDITAL do Certame do PREGAO ELETRONICO N° 007/2022-SESA, por parte da
empresa K. C. R, INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ N2
09.251.627/0001-90, que questiona a inclusdo do item 04 do lote 05 no referido lote.

Qs lotes e seus itens foram separados levando em consideragdo a especificidades para as
quais se destinam nos estabelecimentos de saide, obedecendo aos critérios técnicos e a legislagdo
vigente, sendo esses itens obrigatérios na estrutura dos equipamentos de saide para uma
execucdo satisfatoria de indmeros programas nacionais de saide, como o previsto na Portaria de
Consolidagdio n® 1, de 22 de fevereiro de 2022 ou na Vigilancia Alimentar e Nutricional na
Atencao Bdasica, dentre muitos outros.

Diante disso, ressaltamos que o lote contém itens de uso comum a todos os niveis de
servicos de saude, desde a Atencdo Primaria (constituida pelas Unidades de Ateng¢do Primaria de
Saude), até a Atengdo Terciaria (formado por hospitais de grande porte). E como dito, sdo comuns
em todos esses 0s niveis, ndo podendo ser considerado como de consumo hospitalar exclusivo.

Assim, todos os itens que compde o referido lote sdo necessarios e voltados para um
ambiente especifico, destinando-se ao atendimento das demandas e implementacgdo das a¢des e
programas de saude.

@ge»qu_'

Técnico da Secretaria
Municipal da Satde
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