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RESPOSTA A IMPUGNACAQO

TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagéo ao Edital - PREGAO ELETRONICO N° 0072 2
SESA

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES CONFORME
TERMOS DA EMENDA PARLAMENTAR PROPOSTA N° 11341.165000/1200-03. JUNTO A
SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS — CE.

IMPUGNANTE: BETANIAMED COMERCIAL EIRELI- EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
09.560.267/0001-08.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O PREGOEIRO do Municipio de Cratetis, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica BETANIAMED COMERCIAL EIRELI-
EPP. inscrita no CNPJ sob o n° 09.560.267/0001-08, aduzimos que a presente impugnacdo foi
interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, sendo
vejamos:
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias ateis anteriores 4 data fixada
para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnacio ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a

impugnagdo no prazo de dois dias (teis, contado da data de recebimento da
impugnagao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 3° Acolhida a impugnagfo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizagdo do certame.

Por sua vez o novel Decreto 10.024/2019 reitera que:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I - conduzir a sessdo publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracio desses documentos;

LIT - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no
edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condi¢gdes de habilitagdo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas. dos
documentos de habilitagao e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisdo;

VIII - indicar o vencedor do certame;
IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
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X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e
X1 - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor
a sua homologag#o.

Paragrafo (inico. O pregoeiro podera solicitar manifestacio técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

Como se observa em todos regramentos federais descabe ao pregoeiro e a equipe de apoio
imiscuir-se na confecgio do edital incluindo suas especificagdes, cabendo tdo somente a condugio do
certame em estrita obediéncia a legislagio posta, e as determinagdes do gestor.

DOS FATOS:

Questiona a impugnante a alegando que o item Raio X do lote IV traz um descritivo de
apenas uma marca ao que entende que restringe a ampla competitividade. descumprimentos ao
principio da isonomia ¢ que o edital ndo pode conter clausulas que comprometam a competitividade.
Questiona ainda o critério de formagdo e adjudicagdo por lote e ndo por item. aduzindo que o
desmembramento do item discutido em questdo solucionaria tal problematica.

Ao final pede provimento a impugnagdo para reformular o edital alterando o descritivo
relativo ao item impugnado bem como alteragdo do critério de adjudicagdo da disputa por item e ndo
por lote.

E o breve relatorio fatico.

DO DIREITO:

I) RELATIVO A ESPECIFICACAO DO ITEM 5 LOTE IV TERMO DE REFERENCIA DO
EDITAL

Quanto as definigdes das especificagdes em questdo trazemos a baila o que determina o
art. 3° e seus incisos da lei n® 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da

modalidade utilizada para contratagio em apreco, sendo:

Art. 3° A fase preparat6ria do pregdo observara o seguinte:

1 - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacio e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagio das
propostas. as sangdes por inadimplemento ¢ as clausulas do contrato. inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a_definicio do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias. limitem a
competicio;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso 1 deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da
licitagfio, dos bens ou servigos a serem licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregéo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:
[ - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;
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11 - aprovagio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboracio do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitacido das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo
minimo de diferen¢a de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

1V - defini¢do das exigéncias de habilitagfo, das san¢3es aplicaveis. dos prazos e das
condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragio e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administragéio publica; e

No caso em questdo, quanto a alegagdo da recorrente sobre a composi¢ao dos lotes,
relativo ao item 5 do lote IV, tais alegagdo foram submetidas a analise técnica da Secretaria de Saide
do municipio. por tratar-se de questionamento que fogem do campo de competéncia dessa pregoeira
municipal. tudo com base no que determina o art. 17, pardgrafo tnico do Decreto Federal n°.
10.024/19. vejamos:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[.]

Paragrafo tnico. O pregoeiro podera solicitar manifestacio técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdao ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisao.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que nao sé a recorrente,
como também este 6rgio encontram-se vinculados ao Anexo I — Termo de Referéncia do edital no
qual foi estabelecido todos os critérios objetivos da aceitagdo das proposta de pregos que fossem
julgadas pelo setor requisitante necessarias a apresentagdo. Diante disso foi remetido via Oficio
26/2022 datado de 23 de maio de 2022, no qual anexamos a presente resposta e transcrevemos trecho
baixo:

[..] “Os lotes e seus itens foram separados levando em consideragdo a
especificidades para as quais se destinam nos estabelecimentos de saide,
obedecendo aos critérios técnicos e a legislagdo vigente, sendo esse item essencial
na estrutura dos equipamentos de saiide para uma execugdo satisfatoria da Politica
Nacional de Satde Bucal, como o previsto nas DIRETRIZES DA POLITICA
NACIONAL DE SAUDE BUCAL.

Diante disso, em uma breve pesquisa na rede de internet sobre o item questionado.
com a descrigdo informada no edital. Podemos encontrar o mesmo equipamento em
diversos fabricantes diferentes. Acreditando que a descri¢d@o feita para o certame de
maneira alguma direciona o processo para a aquisicdo de um fabricante em
especifico. Igualmente entendemos que a descricdo expressa as especificacdes
minimas necessarias do item, no intuito de garantir a usabilidade dentro do servigo
de sa(ide.”[...]

Cumpre destacar que, acerca da tematica debatida, o Tribunal de Contas da Unido se
posicionou no sentido de que a especificagdo do produto a ser licitado néo pode interferir na ampla
pesquisa de mercado, sob pena de incorrer no direcionamento de licitag@o. nos termos que seguem:

“1. No planejamento de suas aquisi¢des de equipamentos, a Administra¢io deve
identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no
mercado que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as

P
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especificacdes técnicas e a cotacio de pregos, de modo a caracterizar a
realizacio de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame
para modelo especifico pela inser¢io no edital de caracteristicas atipicas.
Representagdo autuada a partir de manifestagdo encaminhada a Ouvidoria do TCU
noticiara possiveis irregularidades ocorridas em PREGAO PRESENCIAL realizado
pelo Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul
(IFMS). O certame tinha por objeto o registro de precos para aquisicdo de
equipamentos de TI. Em sua instrugdo inicial. a unidade técnica consignou haver
indicios de “restri¢do a competitividade e ao principio da isonomia. nos termos do
art. 3° da Lei 8.666/1993, com indica¢do disfargada de marca nas especificagdes
técnicas, em afronta inclusive ao teor da Sumula TCU n° 270, uma vez que na forma
em que foram definidos os itens componentes do Edital, especialmente no seu
Termo de Referéncia, houve restricdo da participagdo de outros concorrentes no
certame, pois as especificagbes limitaram o fornecimento de equipamentos a um
nico fabricante”. Realizadas audiéncias dos gestores, a unidade instrutiva concluiu
que as alegagdes apresentadas foram insuficientes para elidir a falha. mas propds o
acolhimento parcial das razdes de justificativas, considerando que a conduta dos
responsaveis nfo teria causado prejuizo ao erario. O relator concordou com a
procedéncia parcial da Representagdo, mas por outros fundamentos. Observou que
ndo restaram devidamente comprovados “o detalhamento excessivo da especificagdo
técnica, o direcionamento da licitagdo a fornecedores especificos e a preferéncia
injustificada por determinada marca, ao contrario do que aduz a unidade instrutiva’
Explicou o relator que “o direcionamento da licitagdo pode ocorrer, por exemplo.
mediante a utilizagdo de critério subjetivo, o favorecimento a alguma empresa. a
preferéncia inadequada por determinada marca, a auséncia do devido parcelamento
ou o estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. O direcionamento na
descricdo do objeto caracteriza-se pela inser¢io, no instrumento convocatério,
de caracteristicas atipicas dos bens ou 2 servicos a serem adquiridos™.
Acrescentou que “para mitigar tal risco, € indispensavel atentar para a ligdo contida
no Acérdio 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que, em licitagdes para
aquisicio de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam completamente as necessidades da Administraciio, deve o érgio
licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de
elaborar as especificagdes técnicas e a cotagio de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacio
de ampla pesquisa de mercado”. Nesse contexto, ressaltou o relator que, no caso
em exame, “o Diretor de Gestdo da TI do IFMS logrou éxito em esclarecer que
modelos de outros fabricantes teriam sido analisados a época da elaborag@o do termo
de referéncia para a composigio da configuragdo solicitada. sendo que seis
fabricantes teriam condi¢des de atender ao que foi especificado para cada item™. Por
fim, concluiu que “a descrigdo do objeto de forma a atender as necessidades
especificas da entidade promotora do certame nfo configura direcionamento da
licitagdo, mormente quando ndo ha no edital a indicagdo de marca especifica e
quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender
completamente as especificagdes descritas no edital”. O Tribunal, endossando a
proposta da relatoria, acolheu, no ponto, as justificativas apresentadas. e julgou a
Representagdo parcialmente procedente em razdo da ocorréncia de outras
impropriedades. Acdérddo 2829/2015-Plenario, TC 019.804/2014-8, relator Ministro
Bruno Dantas, 04.11.2015.”

A Lei de Licitagdes ja traz também previsdes de que se deve justificar a devida exigéncia
de marca.
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3 UNICIPIO § i
VERDE®S

Art. 7°..

§5° E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administra¢do contratada, previsto
¢ discriminado no ato convocatorio.

Art. 15...
§7°: Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | — a especificagdo completa do
bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

A jurisprudéncia do TCU ¢é farta em indicar a necessidade de o gestor indicar as razoes
que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas, como fora procedido:

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica, de
forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a
nica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acdrddo 113/16 — Plenario)

A restricdo quanto a participagdo de determinadas marcas em licitagdo deve ser
formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatério. (Acérdido
4476/16 — 2" Camara).

No mais, para fins de sanar qualquer tipo de duvida sobre o tema, foi editado, pela mesma
Corte de Contas, a Sumula n°. 270, dispondo sobre a indicagdo de marca nos certames licitatorios
podendo ocorrer somente com justificativa plausivel da autoridade competente. ips literis:

“SUMULA DO TCU N° 270 - Em licitagdes referentes a compras. inclusive de

sottwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessaria
para atender exigéncias de padronizacio e que haja prévia justificacio.”

Em andlise ao dispositivo acima descrito podemos concluir que é plenamente viavel
indicar determinada marca sem que haja a aplica¢do da restri¢do a competitividade nesse sentido
ressaltamos que trata-se de licitagdo para aquisi¢do de produtos de saude com fonte de recurso do
Ministério de Saude e a Fundo Municipal de Saide de Crateis, através da Proposta de Aquisi¢do de
Equipamentos/Material Permanente n® 11341.165000/ 1200-03, proveniente de emenda parlamentar,
ou seja, tais especificagdes e itens foram submetidas a analise e aprovag¢do do 6rgdo concedente de
torma a garantia uma melhor execu¢do do Plano de Trabalho. Nesse sentido ndo pode ser realizado
qualquer alteragdo quanto as especifica¢des dos itens ora licitados hajam vista sua clara vinculagdo aos

termos do ajuste firmado por trata-se de transferéncia voluntaria.

Desse modo ndo verificamos que dentre a descri¢do dos itens em comento a impugnante
ndo trouxe argumentos técnicos que justifiquem de fato a limitagdo de competitividade ou mesmo
restricdo dentre os padrdes usuais do mercado.

Portanto, ndo resta duvida da discricionariedade da administragdo publica, por meio de
sua autoridade competente, na escolha da especificagio do objeto da licitagdo. Também ndo existe
qualquer tipo de restrigdo de participagdo, pois os interessados tém conhecimento prévio das
especificagdes previstas no Termo de Referéncia (Anexo I do edital), restando tempo suficiente para se
adequarem, caso seja necessario.
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Acerca da matéria, importa mencionar que a administragcdo publica. no processo
licitatorio em questdo, deixou claro suas exigéncias em edital.

Além do exposto acima, € importante ressaltar que cabe ao gestor publico concretizar
o interesse publico e agir conforme o seu poder discricionario, visando ‘garantir a melhor
conveniéncia e oportunidade nas situagdes, bem exercendo, assim, sua fungdo administrativa.

Dessa forma ficou clara a importancia do poder da discricionariedade para o
exercicio da administragdo, que assegura a concretizagdo dos interesses piblicos. Em seara de
doutrina. leciona Meirelles (2005, p.J19):

“[. . .] mesmo para a pratica de um ato discriciondrio, o administrador publico,
devera ter competéncia legal para pratica-lo; devera obedecer & forma legal
para a sua realizagdo, e devera atender a finalidade legal de todo ato
administrativo, que é o interesse publico.”

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos. no
entanto. frisa-se que a Administragio Piblica DEVERA estar plenamente vinculada aos termos do
edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento subjetivo
das propostas, bem como inovagdes repentinas apenas para atender o interesse particular de
determinado participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade administrativa.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especifica¢des. bem como
prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e que tal alteragio,
nesse momento. importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo licitatorio, que
nesse momento e pelas fundamenta¢des expostas sdo urgentes e necessdrios a retomada plena
execugdo das atividades administrativas no municipio.

Por fim em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital.
constata a desnecessidade de proceder & revisio dos pontos levantados pela Impugnante, nio
reconhecendo irregularidades.

1) RELATIVO A ADJUDICACAO POR LOTE E NAO POR ITEM

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagdo feita
por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos
para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa
forma, além da celeridade que é um dos principios da licitagdo na modalidade pregdo. os licitantes
possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances. considerando as despesas com
fretes. descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem duvida se a empresa vem participar da
licitagdo sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem
mais caro para que a mesma ndo tenha prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo € realizada por item, hd demora em se entregar os
produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o0 contrato ou nao cumprem com o
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mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar o segundo, terceiro, quarto ¢ demais colocados. até
que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item. muitas vezes com um valor
que ndo viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagdo por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverdo ser apresentados conforme o valor
de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que vérias empresas
solicitaram o edital do certame e os pregos cotados ser@o verificados se realmente sdo os menores
pregos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse
publico. ja que. dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por
preco global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda nao ferir a
competitividade. constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer
menores valores para lotes com varios produtos do que para lotes com poucos ou somente um item.

A prépria legislagdo é clara que as compras, obras e servigos serdo divididas em parcelas.
mas desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, sendo vejamos:

Art. 23. ..

§ 12 As obras, servi¢os e compras efetuadas pela Administracio serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se 3 licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e 4 ampliacio da competitividade sem perda da
economia de escala.

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tdnica. que ¢ obrigatoria a
admissdo da adjudicagio por item e n@o por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagao
de obras, servicos. compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicacio por grupo ou lote nio é, em principio, irregular, devendo a
Administracio, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opgio. (Acérdio 5134/2014-Segunda
CAmara | Relator: JOSE JORGE)

Como visto, 0 agrupamento de produtos distintos em lotes (por preco global) devera ser
admitido quando. justificadamente, houver necessidade de inter-relagao entre os produtos a serem
contratados. gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragdo. como no caso, a
fiscalizacio é centralizada nas diversas unidades requisitantes. os fornecimentos sdo padronizados, ou
seja, a forma de entrega e outras questdes é a mesma, a forma de fiscalizagdo, de pagamento. dentre
outras. Verificamos que no Anexo | — Termo de Referéncia do edital estd claro no item 6.3.1
justificativa técnica para adogéo e formagdo do critério de julgamento e formag@o dos lotes. vejamos:

6.3. DO NAO PARCELAMENTO DOS ITENS

6.3.1. O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art 23, §1°, da Lei n®
8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica e economicamente vidvel e ndo tem a
finalidade de reduzir o carater competitivo da licitag@o, visa, tdo somente, assegurar
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a geréncia segura da contrata¢do, e principalmente, assegurar, ndo sé a mais ampla
competi¢do necessaria em um processo licitatorio, mas também. atingir a sua
finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as necessidades da
Administra¢do Publica.

6.3.2. A licitagdo, para a aquisi¢io de que trata o objeto deste Termo de Referéncia e
seus Anexos, serd divida POR LOTE, justifica-se pela necessidade de preservar a
integridade qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores poderdo implicar
descontinuidade da padronizagdo, bem assim em dificuldades gerenciais e. até
mesmo, aumento dos custos, pois a contrata¢do tem a finalidade de formar um todo
unitario. Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrio de
qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao longo do fornecimento do
produto, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de diversos
fornecedores.

6.3.3. Quanto a divisdo e julgamento por LOTE: Justifica-se a divisdo e Julgamento
por LOTE, devido os itens ora licitados terem uma homogeneidade entre si. cujo
mesmos possuem a mesma natureza e caracteristicas, fato esse que ndo fere os
principios basicos das licitagdes e contratos quais sejam, o principio da
competitividade e igualdade, podendo os itens dispostos nesse termo de referéncia
serem ofertados por qualquer empresa do ramo de venda de produtos.

Com efeito, as justificativas para a adogdo em lotes nesse certame sdo plenamente
corroboradas por essa drea de licitagdes por ser essa a opgdo mais adequada do ponto de vista
operacional e econdmico, tal como retrata a Simula 247/TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego global em lote, ao invés de
um pregdo com base no menor prego por item, por entender que a contratacdo dessa forma ¢ mais
conveniente, e aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de
conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor prego por lote, os valores por
item ainda assim deverdo ser levados em consideragdo e verificada sua coeréncia com o mercado.
evitando-se distor¢des nos valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicag@o pelo menor prego por grupo de itens ou por modulo escolar, quando
deveria ser por item que compde cada grupo ...". Em suas justificativas, a Amgesp
defendeu que “individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a
administragdo publica e encarece o produto final, enquanto que, se o objeto é o
préprio kit, os licitantes possuem margem de negociagio maior por estarem
comercializando grandes quantidades e variedades de material escolar”. O relator,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser
tida, em principio, como irregular. E cedi¢o que a Simula n® 247 do TCU estabelece
que as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que
nio haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, em nossa visdo, na excegdo prevista na Simula n° 247, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”. Acrescentou que "a
Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagio de
contratos que poderiam estar resumidos em um so, optando, entdo, de acordo com
suas necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sé
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor”. Em relagdo ao alcance
da Sumula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberagdo do Tribunal, que ela
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pretendeu "consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é
condendavel a adjudicag¢do por prego global, por representar. no geral. restricdo a
competitividade. Ndo teve a referida Simula a pretensdo de condenar a adjudicagao
por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a devida motivagdo
para a op¢do eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator,
julgou parcialmente procedente a Representagdo e. confirmando a medida cautelar
previamente adotada no processo, determinou que a Secretaria de Educagdo e do
Esporte do Estado de Alagoas, na condi¢do de érgao participante da mencionada ata
de registro de prego, se abstivesse “de realizar novas contratagdes com recursos
federais, inclusive recursos do Fundeb, ja que ha complementagdo da Unido™.
Acorddo 2796/2013-Plenario, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge,
16.10.2013.

Nzo ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade. e em
conformidade com as exce¢des tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade da

licitagdo sub examine.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovagéo, indicio a0 menos de que as especifica¢des e
formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou mesmo direcionando o
certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observagdes nao passam de ilagdes ndo
havendo qualquer fato que possa referendar as afirmagdes.

Nessa esteira. podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

Finalmente,
aquisicdo por lotes:

O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de a Administracdo
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econdmica. Nos termos do § 2°, o fracionamento da contratagdo produz a
necessidade de realizagdo de diversas licitagdes. O fundamento do parcelamento &,
em tltima instancia, a ampliagdo da competitividade que s6 sera concretizada pela
abertura de diferentes licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser
realize licitagdo distinta para cada lote do servigo total almejado.”

(Acdrddo n° 2.393/2006. Plenario)

“O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgdo se comprovar
viavel do ponto de vista técnico-econdmico, nos termos do art. 23, § lo, da Lei no
8.666/1993. Nio caracteriza cerceamento de competitividade a realizagao de uma s6
licitagdo com objetos miltiplos. se comprovado que o parcelamento implicaria perda
de eficiéncia e prejuizo técnico 8 Administragdo.”

(Acérddo 3041/2008 Plenario)

o0 acordio 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a Administragdo, a

Como ¢ sabido, a regra do fracionamento da contratagdo deve ser aplicada nas
hipéteses em que isso for possivel e representar vantagem para a Administragdo.
Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a redugdo do
porte das aquisi¢des ampliaria o universo de possiveis interessados na disputa. 60.
Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de limites de ordem técnica, ou
seja, o fracionamento em lotes devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado. 61. Além disso, o fracionamento da contratagdo podera também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, os quais se relaciona com o risco

.
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de o fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago pela Administragdo. Logo,
nas situagdes em que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, ndo
cabera falar em fracionamento, uma vez que a finalidade é a reducdo de despesas
administrativas.

(Acérdao 2407/2006 — Plenario)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93. conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa. da
vinculagfo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”
Ressalte-se que tal disposi¢do é corroborada pelo disposto no Decreto Federal n°
10.024/19:
“Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da publicidade. da eficiéncia. da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel. da vinculagdo ao
instrumento  convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade. da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.™

O critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente. € aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo. por ser econdmica e
logisticamente o mais vidvel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes sdo similares.
minimizando a cotagdo de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um
valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de
escala, melhora na padronizagdo, logistica e gerenciamento dos servigos, jd que a unidade gestora
solicitara o objeto a um numero menor de fornecedor. bem como maior agilidade no julgamento do
processo.

Ainda sobre a discricionariedade da administragdo ao definir os termos da contratagdo
citamos manifestacdo do TCU sobre o assunto:

Em licitagdo para registro de pregos com critério de adjudica¢do pelo menor
prego global por grupo (lote) de itens, ndo compete ao TCU prescrever como
devera a Administracdo proceder na necessidade momentdnea de adquirir
apenas alguns itens, pois tal decisdo encontra-se na esfera discricionaria do
gestor, devendo ser avaliada caso a caso.

Acérdio 1347/2018-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Segue o TCU: %\'

O critério de julgamento de menor preco por lofe somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagdo por
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item e evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o critério que
conduzira a contrata¢des economicamente mais vantajosas.
Acoérdao 1680/2015-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

Ou seja, a realizacdo de diversas contratagdes através do critério de julgamento pelo
menor prego por item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como: Falta de
padronizagdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos.
perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de servidores para
gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideracdo os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo afeta o principio da
economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito & mais ampla competi¢do e
conforme previsto no art. 23 §§ 1° e 2°da Lei N°. 8.666/93.

Quanto a divisao técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista 0s mesmos
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto
licitado, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa e a fiel execugado do contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratagdo do aludido objeto sobrecarrega a administragdo publica e
encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de negociagdo maior
por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado., dessa forma na divisdo por
lotes do objeto em tela ha um grande ganho para a Administragfio na economia de escala, tendo em
vista que implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente. numa redugdo de pregos a
serem pagos pela Administragdo.

A opc¢do por lote mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferengas metodoldgicas.
quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econdémico a contratagdo Unica evita 6nus administrativos e
burocraticos consequentes a contratagdo concomitante de mais de uma empresa contratada, e gera
economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em
um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes. instrumentalizagdo. gestio e
tiscalizagdo dos contratos. resultando, ainda. em maior gasto de tempo e de pessoal envolvido.
aumentando a ocorréncia de possiveis sangdes administrativas quando da execug@o contratual, o que
geraria maiores incertezas na defini¢io das responsabilidades em razio da multiplicidade de empresas
prestadoras de servigo.

Ademais, a contratacio por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor contratual,
uma maior interagdo entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no cumprimento do
cronograma de execug@o e fiel observancia aos prazos, bem como a concentragdo da responsabilidade
em um gestor Unico gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados. Qb_/
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Ha um grande ganho para a Administragdo na economia de escala, porque sendo
concentrada em um (nico lote implicard em aumento de quantitativos de servigos que.
consequentemente, implicard numa redugfo dos custos a serem despendidos pela Administragao.

DECISAQ:

[sto posto, com fulcro no art. 17, inciso Il do Decreto n.° 10.024/2019, apos analise. sem
nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: BETANIAMED COMERCIAL
EIRELI- EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 09.560.267/0001-08, RESOLVO: CONHECER da
impugnac¢do para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTE os
pedidos formulados mantendo inalterado o edital.

us/Ce, 24 de maio de 2022.

ABIO GOMES OLIVEI

Pregoeiro do Municipio de Crateus
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OFICIO N° 26/2022 - Sec. Saude/Cratets-CE

Crateus, 23 de Maio de 2022.

Venho por meio desse, respondendo ao Setor de Licitagio, em virtude de pedido de
IMPUGNAGCAO AO EDITAL do Certame do PREGAO ELETRONICO N° 007/2022-SESA, por parte da
empresa BETANIAMED COMERCIAL EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ N2 09.560.267/0001-08, que
questiona a direcionamento de marca do item IV (Aparelho de Raio-X).

Os lotes e seus itens foram separados levando em consideracdo a especificidades para as
quais se destinam nos estabelecimentos de saude, obedecendo aos critérios técnicos e a legislagdo
vigente, sendo esse item essencial na estrutura dos equipamentos de sadde para uma execugao
satisfatoria da Politica Nacional de Saide Bucal, como o previsto nas DIRETRIZES DA POLITICA
NACIONAL DE SAUDE BUCAL.

Diante disso, em uma breve pesquisa na rede de internet sobre o item questionado, com a
descrigdo informada no edital. Podemos encontrar o mesmo equipamento em diversos fabricantes
diferentes. Acreditando que a descri¢do feita para o certame de maneira alguma direciona o
processo para a aquisicdio de um fabricante em especifico. Igualmente entendemos que a
descricdo expressa as especificagdes minimas necessarias do item, no intuito de garantir a
usabilidade dentro do servico de saude.

Assim, podemos concluir que ndo temos nenhum direcionamento em relagio a marca ou
grupo para a compra do item relacionado.

Clayson Soares T
CROICE annt

Técr@a'sécretaria
Municipal da Saude
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