RESPOSTA A IMPUGNACAQ

TERMO: Decisério.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edital - PREGAO ELETRONICO N°
013/2022 SEDUC

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR DOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL. DE ENSINO JUNTO A SECRETARIA DA
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE.

IMPUGNANTE: PRA JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ. n°
00.753.601/0001-75.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O PREGOEIRO do Municipio de Crateus, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica PRA JA
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ. n.° 00.753.601/0001-75, aduzimos
que a presente impugnagdo foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto
Federal n°. 10.024/2019,

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
Sendio vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessio publica.
§ 1° A _impugnaciio nio possui_efeito suspensivo ¢ caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnagfio no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento da impugnagio.
§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo.
§ 3° Acolhida a impugnacdo contra o edital, serd definida e publicada
nova data para realiza¢do do certame.

Salientamos que a referida impugnagdo ndo tem efeito de recurso, portanto ndo ha
que se falar em suspensiio das etapas do certame, ¢ caberd a este Pregoeiro proceder com sua
devida resposta, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[.]

I - receber, examinar ¢ decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar



subsidios formais aos responsaveis pela claboragdo desses
documentos;

O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnacdo do edital nao
tera natureza de recurso, portanto, nao havera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

Questiona a impugnante a utilizagdo do critério de julgamento ¢ composi¢ao por
lotes neste edital, sem fundamentar tal questionamento, questiona também quanto a
titularidade dos veiculos em nome da empresa participante, que tal exigéncia nio pode
prosperar, argumentando que o condicionamento da comprovagdo da propriedade de
equipamentos ainda no momento do certame, sob pena de vir a ser inabilitado o licitante que
assim ndo proceder, enseja em inequivoca restrigdo a disputa pelo objeto licitado e afronta ao
principio da isonomia, destacando a Stamula 14 do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

Questiona ainda a exigéncia de vida util dos veiculos, 10 (dez) anos de uso,
destacando que o transporte escolar na cidade de Crateis — CE sujeita-se a obedecer as
determinag¢des do DEMUTRAN - Departamento Municipal de Transito, bem como do
DETRAN - Departamento Estadual de Transito, alegando ndo existir lei municipal sobre o
assunto, ¢ que, por analogia, a administragdo deveria considerar a Resolugdo N° 4.777, de 06
de julho de 2015, da ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, que regula o
transporte de passageiros sob regime de fretamento, citando a idade de 15 (quinze) anos para
carros fretados, e que em diversas cidades da regifio os servigos de transporte escolar sdo
realizados com veiculos com 15 (quinze) anos ou mais de fabricagao.

Por tim, a impugnante requer que seja acolhida o presente pedido de impugnagao
ao edital, e que sejam promovidas as alteragdes no edital, como no caso a obrigatoriedade de
demonstragdo de propriedade dos veiculos em nome da impugnante, sobre o tempo de
fabricacdo dos veiculos para que seja autorizado ser de até 15 (quinze) anos, e da divisao por
lote, passando a ser por menor preco independente da drea de transporte a ser efetuado.
Requer ainda que seja publicada nova data para a realizagdio da licitagdo e o deferimento do
adiamento.

E o breve relatorio fatico.

DA ANALISE E DO MERITO:

Preliminarmente cumpre informar que este Pregoeiro encaminhou a presente
impugnacdo ao conhecimento da autoridade superior, para que tomasse conhecimento dos
questionamentos ¢ pedidos da impugnante e se posicionasse, conforme prevé o inciso II, Art.
17 e § 1°, Art. 24 do Decreto N° 10.024/2019, veja: %\

“Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[.]
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Il - receber, examinar ¢ decidir as impugnagdes ¢ os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além_de poder requisitar

subsidios formais aos responsaveis pela elaboracio desses
documentos;

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo € caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsiveis pela elaboracio do edital e
dos_anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis,
contado do data de recebimento da impugnagdo.”

Em sua resposta, que segue em anexo, a Secretaria da Educagdo, orgdo
promovedor do presente certame, justificou o seguinte:

I — QUANTO A TITULARIDADE DOS VEICULOS EM NOME DA
EMPRESA PARTICIPANTE

Tal exigéncia estd prevista no subitem 14.2 do edital, e conforme o subitem 14.1,
tal documentacdo sé serd exigida das licitantes vencedoras, no ato da vistoria prévia, e ndo
como condi¢do de habilitagdo, portanto, ndo hd o que se falar em restricdo a
competitividade, veja:

14. DA VISTORIA PREVIA DOS VEICULOS:

14.1. Apds conclusdo da etapa de habilitacdo, a(s) licitante(s) vencedora(s) tera(do) o
prazo de 02 (dois) dias teis, apds conhecimento da convocagdo, para apresentar 10%
(dez por cento) da quantidade dos veiculos em rela¢do a quantidade de rotas que fora
declarada vencedora, para vistoria prévia por responsdvel técnico do Municipio;

[4.2. Os veiculos apresentados deverdo ser compativels com os propostos, em
consondncia com o presente termo de referéncia e encontrar-se em titularidade da
licitante, independente da mesma figurar como locatdria do bem;

14.3. Caso a licitante vencedora, ndo apresente a quantidade minima exigida no item 14.1,
esta serd desclassificada no processo, e entdo novamente se convocard para apresentagdo
dos veiculos, obedecendo a ordem de classificacdo registrada no processo licitatorio,

14.4. O objeto serd adjudicada apenas apds emissdo de relatorio de conformidade
devidamente aprovado pelo titular do 6rgdo promovente da licitagdo. %\

2 — QUANTO AO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR
LOTE
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Sobre tal questionamento, a impugnante ndo apresenta nenhuma fundamentagdo,
e divisdo por lotes jd estd devidamente justificada no item 6.3 do Termo de Referéncia,
conforme a seguir:

6.3. DA DIVISAO POR LOTES

O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do Art. 23, § 1° da Lei Federal N°
8.666:93, nesse caso se demonstra técnica e economicamente vidvel, jd que o lote foi feito
conforme natureza caracteristica do objeto, e ndo tem finalidade de reduzir o cardter
competitivo da licitagdo, visa tdo somente assegurar a geréncia segura da contratagdo, e
principalmente, assegurar ndo s6 a mais ampla competicdo necessdria em um processo
licitatdrio, mas também atingir a sua finalidade e efetividade que é a atender o interesse
publico de maneira mais satisfatoria possivel.

Considerando também que a licitacdo por itens isolados exigird elevado mimero de
processos licitatérios/disputas, aumentando a burocracia processual da administragdo, sob o
ponto de vista do emprego de recursos humanos e da maior dificuldade de controle,
colocando em risco a economia de escala, celeridade processual, eficiéncia, por fim,
colocando em risco a consecugdo da finalidade maior do processo licitatorio, que é atender
ao interesse publico, podendo comprometer a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo.

A escolha da divisdo dos itens em lotes justifica-se em virtude das caracteristicas do
servico, pois os itens, no caso em tela, tratam-se de rotas definidas para transporte de alunos
da rede publica municipal, que deverdo ser transportados em veiculos locados, tipo van,
micro-6nibus e onibus, conforme o mimero de alunos de cada rota, a serem pagos por
quilémetro rodado, portanto, é oportuno o presente agrupamento dos itens em lotes distintos
conforme o tipo de veiculo que serd utilizado nas rotas, pois guardam relagdo entre si e
contribuem para o controle e fiscalizacdo dos servigos, sem prejudicar a competitividade do
certame, pois hd a necessidade de inter-relagdo entre os servicos a serem contratados, quais
sejam, a locacdo de vans, micro-6nibus e 6nibus, bem como do gerenciamento centralizado,
implicando em vantagem para a Administra¢do, como no caso, a fiscalizacdo centralizada
nas diversas unidades requisitantes, o tipo de veiculo a ser locado é padronizado conforme a
necessidade de cada rota, ou seja, a forma da prestagdo de servigos e outras questdes é a
mesma, a forma de fiscalizacdo, de pagamento, dentre outras. Vejamos este posicionamento
do TCU.:

A adjudicacdo por grupo ou lote ndo é, em principio,
irregular, devendo a Administracdo, nesses casos,
Justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa op¢do.
(Acordio 5134/2014-Segunda Ciamara | Relator: JOSE

JORGE) %\



Por fim, ressalta-se que, no presente caso, a licitagdo dar-se-a em menor preco por
lote, pois serd mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, em virtude da
possibilidade de menor concentra¢do da responsabilidade pela fiscaliza¢do adequada dos
servigos, permitindo melhores resultados para o piblico a ser atendido, que sdo os alunos.
Esta administra¢do entende que a execucdo da operacionalidade e gestdo do contrato a ser
celebrado, bem como a execu¢do do objeto a ser executado, poderdo ser prejudicados caso
haja o parcelamento do objeto por itens, pois certamente tornard mais complexa a logistica
de execugdo dos servigos, com dispéndio de mais capital humano e recursos financeiros para
garantir a perfeita execugdo, aumentando os riscos do ndo cumprimento dos futuros
Contratos.

Isto posto, optou esta autoridade competente da Secretaria da Educagdo, orgdo
promovedor do certame, por adotar um pregdo do tipo menor preco global em lote, ao invés
de um pregdo com base no menor preco por item, por entender que a contratagdo dessd
forma é mais conveniente, e aumentaria a uniformidade dos valores e prestacio de servigos,
e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licita¢do de tipo
menor prego por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser levados em consideracdo e
verificada sua coeréncia com o mercado e com a média de pregos estimada pela
administragdo através das pesquisas anexadas aos autos do processo, evitando-se distor¢des
nos valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.

Nao hd qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento serd
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e
em conformidade com as exce¢des tratadas em lei, tornando, portanto, inexordvel a
regularidade da licitagdo sub examine.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“O § 1°do art. 23 da Lei n° 8.666.93 estabelece a
possibilidade de a Administragdo fracionar o objeto em
lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
economica. Nos termos do § 2° o fracionamento da
contratacdo produz a necessidade de realizacdo de
diversas licitacdes. O fundamento do parcelamento é, em
wltima instdncia, a ampliagdo da competitividade que so
serd concretizada pela abertura de diferentes licitagdes.
Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser realize
licitacdo distinta para cada lote do servico total
almejado.”

(Acorddo n° 2.393/2006. Plendrio) %\

“O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando
a opgdo se comprovar vidvel do ponto de vista técnico-
econdmico, nos termos do art. 23, § lo, da Lei no
8.666:1993.  Ndo  caracteriza  cerceamento  de
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competitividade a realizagdo de uma so6 licita¢cdo com
objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento
implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a
Administra¢do.”

(Acordao 3041/2008 Plendrio)

Finalmente, o acorddo 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a
Administragdo, a aquisicdo por lotes:

Como é sabido, a regra do fracionamento da contratagdo
deve ser aplicada nas hipoteses em que isso for possivel e
representar vantagem para a Administragdo. Essa medida
p— visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que
a redugdo do porte das aquisi¢des ampliaria o universo de
possiveis interessados na disputa. 60. Essa regra,
contudo, podera ser mitigada em face de limites de ordem
técnica, ou seja, o fracionamento em lotes deverd
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. 61. Além disso, o fracionamento da
contratacdo poderd também esbarrar em impedimentos de
ordem econdmica, os quais se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o preco unitdrio a ser pago pela
Administragdo. Logo, nas situagdes em que pode ocorrer
o aumento dos custos para o Poder Publico, ndo caberd
Jalar em fracionamento, uma vez que a finalidade é a
reducdo de despesas administrativas.
(Acorddo 2407/2006 — Plendrio)

3 — QUANTO AOS ANOS DE USO DOS VEICULOS
Tal exigéncia estd prevista no item 13.2 do Termo de Referéncia, vejamos:

“I3.2. OS VEICULOS DEVERAO ATENDER OS SEGUINTES CRITERIOS DE
ANTIGUIDADE:

13.2.1. No ano de 2022:

a) 10 (dez) anos para van, énibus e micro-énibus.

13.2.2. Os veiculos deverdo ser identificados conforme previsto no Cddigo de Trdnsito
Brasileiro.”

A empresa impugnante questionou a referida exigéncia de 10 (dez) anos para
van, Onibus e micro-6nibus, pedindo que fosse alterado para 15 (quinze) anos, fundamentado
seu pedido na Resolugdo N° 4.777, de 06072015, da ANTT — Agéncia Nacional de
Transporte Terrestres, que de fato, em seu Art. 15, prevé o seguinte: %\
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veiculo do tipo:
1 - Onibus; e

II - micro-6nibus com até 15 (quinze) anos de fabricagdo.

Trata-se de um pardmetro de uma agéncia reguladora cuja competéncia é de
abrangéncia nacional, e de fato ndo hd norma legal de abrangéncia municipal e ndo temos
conhecimento de alguma norma ou pardmetro de abrangéncia estadual sobre o tema,

nortanto. tal exioéncia deve ser alterada nor meio de adendo modificador. seouindo o

FPUT eI, tbr Car AT TIbsle e T b pel L 2 i T e A AL e A T

pardmetro proposto, com o intuito de reduzir os riscos de eventuais problemas durante a
execugdo contratual.

DECISAQ:

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresa PRA JA
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ. n.° 00.753.601/0001-75, bem como a
manifestagdo da Secretaria da Educagéo, 6rgio promovedor do certame, o Pregoeiro Oficial
do Municipio, RESOLVE: CONHECER da impugnacdo para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, julgando IMPROCEDENTE os pedidos para alteragdes no

critério de mloamﬁnfn de menor preco por lote e mnof\nma de timlaridade dosg veiculog em

nome das empresa participantes e, PROCEDENTE 0 pedido para alterar o critério de
antiguidade dos veiculos, passando de 10 (dez) anos para 15 (quinze) anos e, para alterar a
data de realiza¢do do certame, através de adendo modificador, cuja publicagdo ja esta em
circulagdo nos mesmos meios de divulgagdo do edital, conforme resposta da Secretaria de
Educagdo, alterar a data de realiza¢io do certame.

Crapfus/Ce, 02 de Agosto de 2022.

/ Fabio Gomes Olivei
Pregoeiro do Municipio de Crateiis
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Crateus - CE, 01 DE AGOSTO DE 2022.

Ao Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Cratets - CE.

Em resposta ao pedido de impugnacdo da empresa PRA JA COMERCIO DE
VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 00.753.601/0001-75, encaminhada a esta Secretaria
pelo Sr. Pregoeiro Municipal, apresento as seguintes justificativas:

1 — QUANTO A TITULARIDADE DOS VEICULOS EM NOME DA EMPRESA
PARTICIPANTE

Tal exigéncia esta prevista no subitem 14.2 do edital, e conforme o subitem 14.1,
tal documentagéo so sera exigida das licitantes vencedoras, no ato da vistoria prévia, e ndo
como condicdo de habilitagdo, portanto, ndo hd o que se falar em restricdo a
competitividade, veja:

“14. DA VISTORIA PREVIA DOS VEICULOS:

14.1. Apds conclusdo da etapa de habilitagcdo, a(s) licitante(s)
vencedora(s) terd(do) o prazo de 02 (dois) dias uteis, apos
conhecimento da convocagédo, para apresentar 10% (dez por cento) da
quantidade dos veiculos em relagdo a quantidade de rotas que fora
declarada vencedora, para vistoria prévia por responsavel técnico do
Municipio;

14.2. Os veiculos apresentados deverdo ser compativeis com oS
propostos, em consonéncia com o presente termo de referéncia e
encontrar-se em titularidade da licitante, independente da mesma figurar
como locataria do bem,

14.3. Caso a licitante vencedora, ndo apresente a quantidade minima
exigida no item 14.1, esta sera desclassificada no processo, e entdo
novamente se convocara para apresentagdo dos veiculos, obedecendo
a ordem de classificagdo registrada no processo licitatorio,

14.4. O objeto sera adjudicada apenas apds emissdo de relatério de
conformidade devidamente aprovado pelo titular do érgdo promovente
da licitagéo.”

Prefeitura de Cr-;t-ezs_MRua Manuel Augustinho, 544, Bairro S3o Vicente. CEP.: 63700-300.
Cratels — Ceara, Tel.: (88) 3692.3311. e-mail: educacaodecrateus@bol.com.br
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2 — QUANTO AO CRITERIO DE JULGAMENTO DE

PRECO POR
LOTE

Sobre tal questionamento, a impugnante ndo apresenta nenhuma fundamentacéo,
e divisdo por lotes ja esta devidamente justificada no item 6.3 do Termo de Referéncia,
conforme a seguir:

“6.3. DA DIVISAO POR LOTES

O néo parcelamento do objeto em itens, nos termos do Art. 23, § 1°, da Lei Federal N°
8.666/93, nesse caso se demonstra técnica e economicamente viavel, ja que o lote foi feito
conforme natureza/caracteristica do objeto, e ndo tem finalidade de reduzir o carater
competitivo da licitag8o, visa tdo somente assegurar a geréncia sequra da contratagéo, e
principalmente, assegurar ndo s6 a mais ampla competicdo necessaria em um processo
licitatério, mas também atingir a sua finalidade e efetividade que é a atender o interesse
publico de maneira mais satisfatoria possivel.

Considerando também que a licitagdo por itens isolados exigira elevado numero de
processos licitatorios/disputas, aumentando a burocracia processual da administragdo, sob o
ponto de vista do emprego de recursos humanos e da malor dificuldade de controle,
colocando em risco a economia de escala, celeridade processual, eficiéncia, por fim,
colocando em risco a consecugéo da finalidade maior do processo licitatério, que e atender
ao interesse publico, podendo comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo.

A escolha da divisdo dos itens em lotes justifica-se em virtude das caracteristicas do
servigo, pois os itens, no caso em tela, tratam-se de rotas definidas para transporte de
alunos da rede publica municipal, que deveréo ser transportados em veiculos locados, tipo
van, micro-6nibus e 6nibus, conforme o nimero de alunos de cada rota, a serem pagos por
quilébmetro rodado, portanto, é oportuno o presente agrupamento dos itens em lotes distintos
conforme o tipo de veiculo que sera utilizado nas rotas, pois guardam refagdo entre si e
contribuem para o controle e fiscalizagdo dos servigos, sem prejudicar a competitividade do
certame, pois ha a necessidade de inter-relacdo entre os servigos a serem contratados,
quais sejam, a locagcdo de vans, micro-6nibus e 6nibus, bem como do gerenciamento
centralizado, implicando em vantagem para a Administragdo, como no caso, a fiscaliza¢do
centralizada nas diversas unidades requisitantes, o tipo de veiculo a ser locado é
padronizado conforme a necessidade de cada rota, ou seja, a forma da prestagcdo de
servigos e outras questbes é a mesma, a forma de fiscalizacdo, de pagamento, dentre
outras. Vejamos este posicionamento do TCU:

A adjudicacdo por grupo ou lote nao é em principio,
irregular, devendo a Administracdo, nesses casos,
justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa op¢ao.
(Acérddo 5134/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE
JORGE)

Por fim, ressalta-se que, ng presente caso, a licitagdo dar-se-4 em menor prego por
lote, pois sera mais satisfatdfia do ponto de vista da eficiéncia técnica, em virtude da

possibilidade de men w.onsabmdade pela fiscalizagcdo adequada dos
S ' | lalius/ |

Prefeitura de Cratells — Secretaria de Educacdo. Rua Manuel Augustinho, 544. Bairro S30 Vicente. CEP.: 63700-300.
Crateus — Ceara. Tel.: (88) 3692.3311. e-mail: educacaodecrateus@bol.com.br




PREFEITURA DE :;n"%.
= CRATEUS s, (i) F]
T

servigos, permitindo melhores resultados para o publico a ser atendido, Gt

6-S80 0s alunos.
Esta administragdo entende que a execug¢do da operacionalidade e gestdo do contrato a ser
celebrado, bem como a execugédo do objeto a ser executado, poderdo ser prejudicados caso
haja o parcelamento do objeto por itens, pois certamente tornara mais complexa a logistica
de execug¢do dos servigos, com dispéndio de mais capital humano e recursos financeiros
para garantir a perfeita execugdo, aumentando os riscos do ndo cumprimento dos futuros
contratos.

Isto posto, optou esta autoridade competente da Secretaria da Educagéo, drgdo
promovedor do certame, por adotar um pregédo do tipo menor prego global em lote, ao inves
de um pregdo com base no menor preco por item, por entender que a contratacdo dessa
forma é mais conveniente, e aumentaria a uniformidade dos valores e prestacdo de servigos,
e reduziria 0s riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagéo de tipo
menor pre¢o por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser levados em consideragéo
e verificada sua coeréncia com o mercado e com a média de pregos estimada pela
administracdo através das pesquisas anexadas aos autos do processo, evitando-se
distorgbes nos valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.

Néo ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resquardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e
em conformidade com as exce¢les tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a
regularidade da licitagdo sub examine.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

‘O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a
possibilidade de a Administragdo fracionar o objeto em lotes
ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e econémica.
Nos termos do § 2° o fracionamento da contratagdo produz
a necessidade de realizacdo de diversas licitagbes. O
fundamento do parcelamento é em Uultima instancia, a
ampliagdo da competitividade que so sera concretizada pela
abertura de diferentes licitagbes. Destarte, justifica-se a
exigéncia legal de que ser realize licitagdo distinta para cada
lote do servigo total almejado.”

(Acordédo n° 2.393/2006. Plenario)

“O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a
opcdo se comprovar viavel do ponto de vista técnico-

econémico, nos termos do art. 23, § 10, da Lei no
szé? et
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8.666/1993. Néo caracteriza de
competitividade a realizagdo de uma so¢ licitagdo com objetos
multiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria
perda de eficiéncia e prejuizo técnico a Administragéo.”

(Acordao 3041/2008 Plenario)

Finalmente, o acdorddo 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a
Administragdo, a aquisicéo por lotes:

Como é sabido, a regra do fracionamento da contratagdo
deve ser aplicada nas hipoteses em que isso for possivel e
representar vantagem para a Administragcdo. Essa medida
visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a
redugdo do porte das aquisicbes ampliaria 0 universo de
possiveis interessados na disputa. 60. Essa regra, contudo,
podera ser mitigada em face de limites de ordem técnica, ou
seja, 0 fracionamento em Iotes devera respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado. 61. Além
disso, o fracionamento da contratagdo poderd também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, 0s quais se
relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o prego
unitario a ser pago pela Administragcdo. Logo, nas situagdes
em que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder
Publico, ndo cabera falar em fracionamento, uma vez que a
finalidade é a redugdo de despesas administrativas.

(Acorddo 2407/2006 - Plenario)“

3 - QUANTO AOS ANOS DE USO DOS VEICULOS
Tal exigéncia esta prevista no item 13.2 do Termo de Referéncia, vejamos:

“13.2. OS VE/CULOS DEVERAO ATENDER OS SEGUINTES
CRITERIOS DE ANTIGUIDADE:

13.2.1. No ano de 2022:
a) 10 (dez) anos para van, 6nibus e micro-6nibus.

13.2.2. Os veiculos deveréo ser identificados conforme previsto no Cédigo
de Tréansito Brasileiro.’

_ o - g
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A empresa impugnante questionou a referida exigéncia de N {des
van, Onibus e micro-6nibus, pedindo que fosse alterado para 15 (quinze) anos,
fundamentado seu pedido na Resolugdo N° 4.777, de 06/07/2015, da ANTT - Agéncia
Nacional de Transporte Terrestres, que de fato, em seu Art. 15, prevé o seguinte:

‘Art. 15. Na prestacéo do servigco objeto desta Resolugéo, sera admitida a
utilizagéo de veiculo do tipo:

/- bnibus, e
Il - micro-6nibus com até 15 (quinze) anos de fabricagéo.

Paragrafo unico. Os veiculos de que trata o caput deverdo ser de categoria
aluguel.”

Trata-se de um parametro de uma agéncia reguladora cuja competéncia é de
abrangéncia nacional, e de fato ndo ha norma legal de abrangéncia municipal e n&o temos
conhecimento de alguma norma ou parametro de abrangéncia estadual sobre o tema,
portanto, tal exigéncia deve ser alterada por meio de adendo modificador, seguindo o
parametro proposto, com o intuito de reduzir os riscos de eventuais problemas durante a
execucao contratual.

Diante do exposto acima, acatamos penas o pedido para alteragdo do critério de
antiguidade dos veiculos, passado de 10 (dez) anos para 15 (quinze) anos, procedendo com
a devida alteragéo do termo de referéncia através de adendo, bem como com a alteracgéo da
data de realizagéo do certame, respeitando os prazos legais.

oo’ Gl jﬁ%héz,

Luiza Aurélia Costa dos Santos Teixeira T Jose AIF/O{( Felipe T@nbo

Secretaria Municipal da Educacgéo Coordenador de Transportes
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