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TEP.MO DE DILIGÊNCIA N" 02

LICITAÇÃO: Pregão Eletrônico N" 013/2022 SEDUC;

oBJETo: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA A PRESTAÇÃO DOS SERVIÇOS DE

LOCAÇÃO DE VEÍCULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS

DA REDE MUNICIPAL DE ENSINo JUNTO A SECRETARIA DA EDUCAÇÀO DO

MUNICÍPIO DE CRATEUS - CE

DILIGENCIADO (A): empresa COLINAS CONSTRUÇOES, TRANSPORTES E

SERVIÇOS EIRELI, inscrita no CNPJ N" 17,555'66910001-42-

I _ DA FUNDAMENTAÇÃO LEGAL

A presente diligência observa o que está previsto na Lei Federal N" 8.666, de

2ll16llg9i, aplicada de forma subsidiária no presente processo, que no § 3o de seu Art. 43

prevê o seguinte:

"§ 3n E .facultada à Comissão ou autoridade superior, em qualquer

fase du licitação, a promoção de diligência destinada a esclarecer ou a

complementar a instruçãtt do processo, vedada a inclusão posterior de

tlocumento ou informução que deveria constar originariamente du

praposta. "

Neste sentido, Marçal Justen Filho ensina que "não exi.çte uma competência

tliscriciondria para escolher entre realizur ou não ct diligêncitt. .Se os documentos

apresentadot pàlo particular ou as tnformuções neles contidas envolverem pontos obscuros

iprrrorlr, de oficio peh Comissão cttt por provocaçãct de interessc!'lc's -, a realizaçào cle

ciiilgêncius sem obrigat,iria" (iv1arçai iusten Filho, Coirierrtát'ios à Lei de Licitações e

Contratos Administrativos. 12u ed., São Paulo, Dialética, 2008, p 556)'

Tambem encontra fundamento no subitem 8.3 do edital, veja:

"8.-?. Qualqtter interess,rda paderá requerer que se realizewl

diligências para uferir a exequibilidade e a legalidude das

propostus, devendo apresentür as provüs ott os indícios que

.fundarne nt am a s us p e i t a. "

II _ DOS FÂTOS ts
No dia 24lOBl2O22. através da platatbnna BLL COMPRAS, durante as disputa de

lances no LOTE 03 do certame, os participantes 04ó e 032 questionaram no chat a

exequibilidade dos preços que estavam sendo ofertados no motnerúo da disputa, conforme a

seguir:
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Soiicito a diiigcnuia dus raiorcs por conta cia

inex equibil i dade oferta d os pel os con correntes.

Logo após o enceÍramento das disputas de lances o Sr. Pregoeiro informou que seria

aberto prõcedimento de diligência para confirmar a exequibilidade dos pÍeços ofertados,

mediante as solicitações apiesentadas, de acordo com o item 83 g^ edital' Após as

ciesciassificações cias iicitantes LESSa LOCAÇÕES E CONSTRUÇOES I,TDA e R- D

LOCACOES E EVENTOS EIRELI - ME, no LOTE 03, dia 021092022, passou a ser detentora

da menor oferta a licitante COLINAS CONSTRUÇOES, TRANSPORTES E SERVIÇOS

EIRELI, em seguida, após negociação visando o menoÍ preço, o Sr" Pregoeiro solicitou da

licitante detentoia da ménor oferta para o Lote 03 que apresentasse sua proposta final no prazo

de 24 (vinte e quatro) horas, confbrme o item i0 'io edital, acompanhada das composições de

custos e suas comprovaçÕes, via chat, veja:

passado o prazo legal concedido à referida licitante, o Sr. Pregoeiro verificou na

plataforma quo a licitanrã COLINAS CONSTRUÇOES, TRANSPORTES E SERVIÇOS

EIRELI anexou no dia O5l}gl2022 às 08h54min, a proposta f,rnal com os relatórios de

composições de custos no campo "documentos complementares", tempestivamente.

Lembrancio que, já e consoiidacia a orientação cio TCU quanto a possi'oiiiciacie cia

a4ministração conieder oportunidade ao licitante para detnonstrar a exequibilidade da sua

proposta, senão vejamos:

"Súmula 262 - O critério definido no art. 48, inciso II, § l', alíneas a e

b, da Lei n' 8665 '1993, condiiz a uma presunção relativa de

inexequibilitlade de preçosi deventlo a Atlministração dar à

licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua

proposta."

O criterio definido no art. 48, inciso II, § I'o, alíneas 'a' e 'b', da I ei

8.6ó6i i993 coiiduz a utira presunção relativa ,Je iiiy"xequibiliciucie de

preços, devendo a Administração dar à licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta

Acórtlão zz74n}M-Segunda Câmara lRelator: ANA ARRAES

2410812022
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veio por meio deste requerer que o senhor pregoeiro

sc'iicite a rea,leq-tiaria coin coiriposição ,1e preço,

solicitar que o mesmo obedeça o artigo 7 ,2,1 do edital

Solicito da licitante COLINAS coNSTRUÇÕp,S TRANSPORTES E

SERVIÇOS EIRELI EPP, o envio da proposta final para o LOTE 3,

conforme o último lance ofertado, acompanhada de sua composição de

cusÍos e sua.S comproYa.ções. Fica. aberto o prazo de 24 (vinte e qt-ratro) horas

para a apresentação da proposta final, que deverá ser anexada no campo
iOOCUtumNTOS COMPLEMENTARES", de acordo com os 8 e 10 do

este Pregoeiro possa examinar a aceitabilidade da proposta.edital, para que
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O 1uízo sobre a inexecluibilidade, em regra, tem como parâmetro o

',,a!or global da proposts, nc entantc, admite exceções quanCc os itens

impugnados possuem custo total materiahnente relevante e são

essenciais para a boa execução do objeto licitado, devendo a

Administração dar à licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta (art. 48, inciso II e § l', alínea "b", da

Lei 8.666/1993)
Acórdão 1850/2020-Plenário I Relator: AUGUSTO SIIERMAN

III_ ANÁLISE

Ao analisar a proposta final e os relatórios de composições de custos apresentados pela

licitante COLINAS CONSTRUÇOES, TRANSPORTES E SERVIÇOS EIRELI, o Sr.

Pregoeiro constatou que as composições de custos foram apresentadas com quantitativos e

valores globais, e não por rota, tendo em vista que cada rota tem sua quilometragem e variações

de percursos, de tal forma que não possibilitou uma melhor análise, não demonstrando o

detalharnento dos custos e as informações necessárias para se chegar nos valores informados.

Foi constato aincia que a iiciiante inÍbnnou o quantitativo <ie quiiômetros cio item 29 do LOTE
03 incompativel com o quarúitativo do termo de referência, anexo 1 ao edital do presente

certame, desta forma comprometendo as informações da proposta e da composição de custos.

Para melhor verificar as informações constantes nos relatórios de composição, o Sr. Pregoeiro

solicitou da Secretaria da Educação, no dia 0510912022, atraves do setor competente, mediante

o Ofício I..1" 2022109.05-Cl, em anexo, que avaliasse tais infbrmações, se estão condizentes com

a reaii<iade <io merca<io praticadas atuaimente no Município. Por sua vez, a Secretaria <ia

Educação, através da Coordenação de Transportes, encaminhou relatório com as rnedias de

quilôrnetros que o tipo de veiculo percoÍre a cada litro de combustível consumido, pesquisando

com os motoristas de quatro rotas de cada tipo de veículo que trabalham no transporte escolar

municipa.l a-tua.lmente, constancl.o que a. licitante nã-o demonstror: ta-l informa-çã.o em sua.

^^_-^^:^t^ ^^l^^^-.1^ .,^l^_ *.:.{:^ ^!-^+-,(-t^ l:,,^--;-..1^. ..1.- -=-!OOmPSIçAO, COiOCanOO aponas iiin VAiOI iT-reOiO AieAt.JíiU, uivciBitiuu ut, t t trsurrtu rç.lt

informado pela própria Coordenação de Transportes da Secretaria de Educação, conforme

relatório anexo. A outra inconsistência verihcada foram os preços unitários dos pneus e

câmaras nos relatórios da licitante, que informou apenas um valor medio aleatório, sem

comprovar como se chegou a tal valor, sendo que em seu relatório, a Coordenação de

Transportes da Secretaria da Educação inforrnou o parânnetro de preço no rnercad,o, tendo feio

pesquisa numa empresa da cidade de Crateús. No relatório, a Coordenação de Transportes

tambem identificou a divergência no quantitativo de quilômetros no item29, que não está de

acordo com o tenno de referência. Diante da situação, não se comprova que os valores

informados para os insumos e custos no relatório de composição de custos da licitante

COLINAS CONSTRUÇOES. TRANSPORTES E SERVIÇOS EIRELI estejam compatíveis

com a realidade do mercado. O Sr. Pregoeiro tambem comparou o preço por quilômetro

proposto pela licitante com os preços praticados na região de Crateús - CE, tomando como

base as pesquisas feitas no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceará, que constam em

anexo ao Termo de Diligência No 01, em processos de licitações homologados recentemente

paru a contração «ios mesmos serviços, chegancio-se aos seguintes vaiores meciios unitários por

MTINICÍPIO MICRO.ÔNIBTIS
INDEPENDENCIA R$ 6.e0

quilômetro que estão sendo praticados no mercado:

L



IPAPORANGA R$ 7,10
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Reforço ainda, que no Município de Crateús, conforme contratos vigentes na Secretaria

da Educação, que podim ser verifrcados no portal da transparência no site da Prefeitura

Irl,sicipaú or pi.ço* atualnnente praticados..,arienn entre RS 4,96 a RS 6,68, conforune cada

rota qué, inclusive, foram atualizados no primeiro semestre desse ano, enquanto que os preços

finais da licitante diligenciada ficaram da seguinte tbrma:

A inexequibilidade de preços nas licitações públicas implica na possibilidade de

desclassificação de uma proposta cuio preço é manifestamente insuficiente para c,obqir os

. Ou ainda, diante

do altíssimo risco de depreender-se tempo e recursos públicos, adjudicando o objeto do

cename àqueia proponente sem, no fltm, obter o resuitado aimejacio.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preço inexequível, ou inviável,

como prefere denominar:

Preço inviável é aquele qiie s€qüÊr cobre o custo do produto, da

obra ou do serviço. Inaceitávei que empresa privacia (que aimeja

sempre o lucro) possa cotar preço abaixo do custo, o que a levaria a

arcai .otn prejuízo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o

respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razáo de existir de

todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), cond';2,

necessariainetrte, à presunção de que a einpresa que assiin age está

a abusar do poder econômico, com o fim de ganhar mercado

ilegitimamente, inclusive ast-rxiando competidores de menor porte. São

hipóteses previstas na Lei n" 4.137, de 10.09.62, que regula a repressão

ao abuso do poder econômico (PEREIRA JUNIOR. 2007. p. 557-558)

Desta fonna fica demonstrado que os preços unitarios por quilômetro ofertados pela

licitante diligenciada estão muito abaixo dos preços de mercado.

rv - coNcl,rrsÃo L
Com a realização da diligência e após as análises, conclui-se que a licitante COLINAS

coNsTRUÇoES, rÁaNspoRTES E SERVIÇOS EIRELI não comprovou que os serviços,

objeto do piesente certame, poderão ser executados pelos preços finais ofertados em suas

própostas finais, devidarnente acompanhadas dos relatórios de composição de custos

àpràsentados peia iicitante, on<ie não foram «iescritos tocios os custos e insumos necessários à

pi.ru .*..uçào dos serviços executado e que caso o objeto seja adjudicado em seu favor

TIPO \,'EÍCIJLO
PREÇOS FINAIS DA

LICITANTE
COLINAS

PERCENTUAIS DE DESCONTO
DI"SCONTO DO
PREÇO MEDIO
PRATICADO NA

REGIÃO

DESCONTO DO
PREÇO MEDIO

ESTIMADO PARA O
PRESENE CERTAME

MICRO-ÔNIBTIS R$ 4,10 35,74yo 53,l3yo
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poderá ocasionar o retardamento da execução dos serviços, prejudicando o atendimento ao

interesse publico, qual seje, gaÍantir os sen'içcs de transporte dos aluncs d,a rede pública

municipal de ensino de crateús cE, desta forma, procedendo com os seguintes

encaminhamentos:

1 - DESCLASSIFCAR a licitante COLINAS CONSTRUÇOES, TRANSPORTES E

sERVrÇos EIRELI no Lote 03, por ter apresentado proposta de preços com preços

manifestamente inexequíveis, incompàtíveis com insumos de mercado, não comprovando que

os serviços, objeto do presente ccrtamo, podem ser execúados pelos preços finais ofertados'

conforme previsto ,o nàr subitens 8.2 e 8.2.1 do edital, tambem por ter apresentado a proposta

final com quantitativo do item 29 diferente do quantitativo do mesmo item constante no termo

de referência, anexo i <io e<iitai, ciescumprin<io a exigência <io su'oitem i0.5 do e<iitai.

CE, 08 de Setembro de 2022

GOMES
PREGOEIRO

PORTARIA N" 015 01 t202t

MUNI(IPI
VERD
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oFÍclo N' 2022loe.o5-ol

CRATEÚS _ CE, 05 DE SETEMBRO D8,2022.

À snCnnTARIA DA EDUCAÇÃO DO MUNICÍp1O DE CRATEUS - CE.

Com os cordiais cumPrimentos, solicito da Secretaria da Educação, através do setor

competerúe, que avalie as propsotas finais e composições de cutos, efil anexo, apresentadas pela

licitante J. J LOCAÇOES & CONSTRUÇOES EIRELI. inscrita no CNPJ N' 18.866 411i0001-20,

cietentora da meihor oferta paÍa o LOTE 02, e peia licitante coLiNAS CONSTR.UÇOES,

TRANSPORTES E SERVIÇOS EIRELI, inscrita no CNPJ N" 17 555.669/00 0l-42, detentora da

melhor ot-erta para o

CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA A PRESTAÇÃO nOS SERVIÇOS D
, cujo objeto e a

E LOCAÇÃO nE
LOTE 03 do Pregão Eletrônico N' 013/2022 SEDUC

YEÍCULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS DA RE,DE

T"fl.]NICIPAL DE E}.ISNO J"]}{TO A SECRETARIA DA EDUCAÇÃC DO }"fl..l){ICÍPIC EE

CRATEUS - CE, que se encontram em diligência, com a tjnalidade de aferir a exequibilidade dos

preÇos oÍbrta«los, avliando as informações contidas nâ proposta e nas composições de custos, se

estão condizentes com a realidade do mercado e, com isso, podermos comprovar a exequibilidade

dos preços da referida licitante. Solicito as informações no praza de 48 (quarenta e oito) horas.

Sem mais para o momenlo, renovo riotos de elevada estinna e consideração

Atenciosamente,

GOMES
PREGOEIRO

PORTARIA N" 015,01 t

MUNIC PIC
VERDE
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