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RESPOSTA A IMPUGNACAQO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital — PREGAO PRESENCIAL N° 005/2022
SEINFRA/SRP.

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MATERIAIS ELETRICOS, EPI'S, LAMPADAS E LUMINARIAS
DESTINADOS A MANUTENCAO DA ILU\/IINACAO PUBLICA MUNICIPAL, JUNTO A
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA DO MUNICiPIO DE CRATEUS - CE.

IMPUGNANTE: D M.P. EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n. 38.874.848/0001-12.
IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O PREGOEIRO do Municipio de Cratets, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnagio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita
sob 0o CNPJ n. 38.874.848/0001-12, aduzimos que a presente impugnagdo foi interposta dentro do
prazo previsto no art. 41 da Lei 8.666/93.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto nfo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também
citado pela impugnante, senfio vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, concorréncia ou concurso, ou a realizagio de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo
ndo tera efeito de recurso.

O Art 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicag¢do de impugnagdo do edital
ndo tera efeito de recurso, portanto néo tera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

Questiona a impugnante a utilizagdo do critério de julgamento e composigdo por lotes
neste edital alegando descumprimentos ao principio da competitividade, isonomia e que o edital ndo
pode conter clausulas que comprometam a competitividade, entendendo que o menor prego por item
garante um maior numero de participantes, pedindo desse modo o desmembramento dos lotes 04, 05 e
06 do edital para que passem para itens. Alega que o prazo de entrega de 10 (dez) dias consecutivos
totalmente incompativel com a razoabilidade, sustentando que periodo indicado ¢ msuficiente para
realizar a entrega do equipamento, pois o objeto mencionado no termo de referéncia exige grande
quantidade, entendendo que o prazo adequado seria de 45 (quarenta e cinco) dias. Outro ponto
impugnado pela empresa ¢ relativo & auséncia de exigéncia de laudos e registro no INMETRO, razdo

'
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pela qual se deve exigir tal registro no referido processo licitatorio junto a proposta — Certificado e
Registro Ativo junto a0 INMETRO, conforme Portaria n°®. 062/2022

Ao final pede conhecimento e total procedéncia para retificar o edital garantindo a
reabertura do prazo de apresentagdo das propostas.

E o breve relatorio fatico.

DO DIREITO:

I) RELATIVO A EXIGENCIA DE LAUDQS INMETRO E ESPECIFICACOES TECNICAS,

Quanto as definigdes das especificagdes em questdo trazemos a baila o que determina o
art. 3° e seus incisos da lei n® 10.520/02 da modalidade utilizada para contratagdo em apre¢o, sendo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacio e definird o

objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceita¢io das

propostas, as sangdes por inadimplemento ¢ as clausulas do contrato, inclusive com

fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a_definicio_do_objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas
ecificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a

competicio;

M1 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no

inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem

apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da

licitagio, dos bens ou servigos a serem licitados; e

No caso em questdo, quanto & alegagdo da recorrente sobre a composigdo técnica e
normas técnica pertinente a aquisigdo de luminarias para a iluminag&o publica quanto a sua fabricagdo
e fornecimento, tais alegagdo foram submetidas a analise técnica da Secretaria de Infraestrutura do
municipio, por tratar-se de questionamento que fogem do campo de competéncia deste Pregoeiro. No
qual foi elaboragéo parecer técnico em anexo a presente resposta, do qual transcrevemos o seguinte
trecho:

I-QUANTO AQ PRAZO DE ENTREGA

Na Lei 8.666/93 € na Lei 10.520/02 ndio temos instrumentos legais que tratam do
prazo de entrega dos materiais adquiridos pela Administragio, estabelecendo limites
mAximos ou minimos.

A definigio do prazo de entrega é uma agdo discricionaria do 6rgdo, e logo serd
estabelecida de acordo com as necessidades a serem atendidas.

Por outro lado, essa definicio devera seguir o principio da razoabilidade.

Observe que a empresa solicita o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para entrega
dos produtos. Em verdade, o prazo de entrega dos produtos é de 10 (dez) dias uteis

prorrogavel por igual periodo. %\'

I-QUANTO A SEPARACAO DOS LOTES




cu‘rguspREFElTURA

CRATES o =

Fazendo Mais Por Voce

O interesse do agrupamento se justifica devido a eficiéncia na aquisi¢io, de modo
que nfo haja problemas no fornecimento dos produtos

Apesar de serem produtos diferentes, ndo ha impedimentos que se exija a sua

compra junto com a lumindria, € muito comum se encontrar o termo LUMINARIA
LED E ACESSORIOS, e esses acessorios podem ser quaisquer itens que
ocasionalmente venham a fazer parte da ligagio e/ou instalagio desta junto a rede
elétrica (e nesse caso sio luminarias de LED, reatores, limpadas vapor metalica,
base para relé e relé).

Foi definido pelo setor de engenharia deste municipio a aquisi¢do destes produtos
em conjunto com a finalidade obter produtos de mesma marca em conjunto,
evitando assim futuros transtornos no ato da entrega bem como desperdicios
financeiro.

[I-QUANTO DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS E REGISTRO
DO INMETRO

Considerando a alinea f do subitem 42 do Temmo de Referéncia do Sistema
Brasileiro de Avaliagio da Conformidade, aprovado pela Resolugio Conmetro n.!!
04, de 02 de dezembro de 2002, que outorga ao Inmetro competéncia para
estabelecer diretrizes e critérios para a atividade de avaliagdo da conformidade;
Considerando que é dever de todo fornecedor oferecer produtos seguros no mercado
nacional, cumprindo com o que determina a Lei n. o0 8.078, de 11 de setembro de
1990, independentemente do atendimento integral aos requisitos minimos
estabelecidos pela autoridade regulamentadora, e que a certificagio conduzida por
um organismo de certificagio acreditado pelo Inmetro nio afasta esta
responsabilidade;

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas patrias a
reger a atuagdo publica,

A empresa impugnante invoca a portaria N° 62/2022 do INMETRO, indicando que,
para os itens que correspondem a luminérias o edital deveria exigir certificado junto
ao INMETRO,

Nesse ponto, cumpre observar que o edital indica de forma expressa, em seu Termo
de Referéncia, a responsabilidade do fornecedor em executar o objeto em
conformidade com todas as normas técnicas que o regulem, sendo vejamos;

RESPONSABILIDADES DO FORNECEDOR:

Sio obriga¢des do Fornecedor

a) Executar a realizagio dos servigos licitados dentro dos padrdes estabelecidos pelo
MUNICIPIO, de acordo com o especificado no instrumento convocatorio neste
termo, que faz parte deste instrumento, observando ainda todas as normas técnicas
que eventualmente regulem o fomecimento, responsabilizando-se ainda por
gventuais prejuizos decorrentes do descumprimento de qualquer clausula ou
condi¢do aqui estabelecida; (grifo).

Por sua vez, na minuta contratual fica expressa a obrigagio da contratada em
entregar o objeto em conformidade com as condigBes e prazos estabelecidos no

edital: ﬂ‘
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Assim, o edital exige, sim, a observincia das normas técnicas correlacionadas,
valendo destacar, ademais, que as propostas a serem apresentadas pelas licitantes
devem conter indicac¢io de marca.

Cumpre, ainda, destacar que nfo é finalidade do ato convocatério, nem € pretensdo
desse instrumento, esgotar expressamente em seu bojo todo o acervo legal e
normativo aplicavel as materiais envolvidas, uma vez, mesmo néo sendo inscritos no
ato convocatério, sdo efetivamente exigiveis, pois sal observincia pelos licitantes
néio esta condicionada & previsio editalicia, como é o caso da portaria n° 62/2022 do
INMETRO, uma vez que certifica¢do e registro se fazem compulsorios para os itens
em comento.

Destaque-se, por fim, que a avaliagdo da conformidade do objeto para com as regras
estabelecidas no contrato, edital, ata de registro de pregos e demais que
regulamentem o produto sdo inerentes ao exercicio das prerrogativas da
administra¢io, mantendo-se por todo o periodo de execugio do objeto, inclusive, em
sede de fiscalizagdo contratual.

1) RELATIVO AO CRITERIO DE JULGAMENTO ADJUDICACAO POR LOTE.

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagdo feita
por lote atende melhor ao interesse ptblico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos
para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa
forma, além da celeridade que ¢ um dos principios da licitagdo na modalidade pregéo, os licitantes
possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com
fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem davida se a empresa vem participar da
licitagdio sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem
mals caro para que a mesma ndo tenha prejuizos, com )4 citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo é realizada por item, ha demora em se entregar o0s
produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou ndo cumprem com o
mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar o segundo, terceiro, quarto ¢ demais colocados, até
que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor
que néo viabiliza ser assumido de forma isolada, o que nfo ocorre em uma licitag#o por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverdo ser apresentados conforme o valor
de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que varias empresas
solicitaram o edital do certame e os pregos cotados serdo verificados se realmente sdo os menores
pre¢os validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse
publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por
preco global se justifica, mormente por nfio gerar prejuizo ao certame e ainda ndo ferir a
competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer
menores valores para lotes com varios produtos do que para lotes com poucos ou somente um item.

A propria legislagdo é clara que as compras, obras e servigos serdo divididas em parcelas,
mas desde que se comprove técnica e economicamente Viavels, Sendo vejamos: 5&/
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Art. 23. ..:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio serfo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & amplia¢io da competitividade sem perda da
economia de escala.

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que € obrigatéria a
admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo
de obras, servigos, compras e aliena¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicacido por grupo ou lote nio é, em principio, irregular, devendo a
Administra¢io, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa op¢éo. (Acérdio 5134/2014-Segunda
Camara { Relator: JOSE JORGE)

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego global) devera ser
admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagdo entre os produtos a serem
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragdo, como no caso, a
fiscalizagdo é centralizada nas diversas unidades requisitantes, os fornecimentos sdo padronizados, ou
seja, a forma de entrega e outras questdes ¢ a mesma, a forma de fiscaliza¢do, de pagamento, dentre
outras. Verificamos que no Anexo I — Termo de Referéncia do edital esta claro no item 53.1
justificativa técnica para adogéo e formagao do critério de julgamento e formagéo dos lotes, vejamos:

5.3. DO NAO PARCELAMENTO DOS ITENS

5.3.1. O nio parcelamento do objeto em itens, nos termos do art 23, §1°, da Lei n°
8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e ndo tem a
finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagdo, visa, tio somente, assegurar
a geréneia segura da contratagio, e principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla
competi¢io necessaria em um processo licitatério, mas também, atingir a sua
finalidade ¢ efetividade, que € a de atender a contento as necessidades da
Administragdo Publica.

5.3.2. A licitagfio, para a aquisi¢io de que trata o objeto deste Termo de Referéncia e
seus Anexos, sera divida POR LOTE, justifica-se pela necessidade de preservar a
integridade qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores poderio implicar
descontinuidade da padronizagdo, bem assim em dificuldades gerenciais e, até
mesmo, aumento dos custos, pois a contrata¢do tem a finalidade de formar um todo
unitario. Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrio de
qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao longo do fornecimento do
produto, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de diversos
formecedores.

5.3.3. Quanto a divisdo e julgamento por LOTE: Justifica-se a divisdo e Julgamento
por LOTE, devido os itens ora licitados terem uma homogeneidade entre si, cujo
mesmos possuem a mesma natureza e caracteristicas, fato esse que nido fere os
principios basicos das licitagbes e contratos quais sejam, o principio da
competitividade e igualdade, podendo os itens dispostos nesse termo de referéncia
serem ofertados por qualquer empresa do ramo de venda de produtos.

Com efeito, as justificativas para a adogdo em lotes nesse certame sfo plenamente
corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a opgdo mais adequada do ponto de vista
operacional e econdmico, tal como retrata a Sumula 247/TCU. ﬁ
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Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego global em lote, ao invés de
um pregdo com base no menor pre¢o por item, por entender que a contratacdo dessa forma ¢ mais
conveniente, ¢ aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de
conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor preco por lote, os valores por
item ainda assim deverdo ser levados em consideragdo e verificada sua coeréncia com o mercado,
evitando-se distor¢des nos valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagdo pelo menor preco por grupo de itens ou por modulo escolar, quando
deveria ser por item que compde cada grupo ...". Em suas justificativas, a Amgesp
defendeu que “individuahizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a
administragio publica e encarece o produto final, enquanto que, se o objeto é o
proprio kit, os licitantes possuem margem de negociagio maior por estarem
comercializando grandes quantidades e variedades de matenial escolar". O relator,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudica¢do por grupo ou lote ndo pode ser
tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Siimula n® 247 do TCU estabelece
que as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, em nossa visdo, na exce¢do prevista na Sumula n® 247, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquinidos”. Acrescentou que "a
Administracio deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicacio de
contratos que poderiam estar resumidos em um so, optando, entdio, de acordo com
suas necessidades administrativas € operacionais, pelo gerenciamento de um so
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor". Em relagio ao alcance
da Sumula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberagio do Tribunal, que ela
pretendeu "consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que ¢
condenavel a adjudicagio por prego global, por representar, no geral, restrigio a
competitividade. Nio teve a referida Simula a pretensio de condenar a adjudicagio
por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a devida motivagio
para a op¢do eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de ménto formulado pelo relator,
Jjulgou parcialmente procedente a Representagio e, confirmando a medida cautelar
previamente adotada no processo, determinou que a Secretaria de Educagdo e do
Esporte do Estado de Alagoas, na condigdo de drgao participante da mencionada ata
de registro de prego, se abstivesse “de realizar novas contratagdes com recursos
federais, inclusive recursos do Fundeb, ja que ha complementagdo da Unido™.
Acorddo 2796/2013-Plenario, TC 006235/2013-1, relator Ministro José Jorge,
16.10.2013.

Ndo ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, ¢ em
conformidade com as exce¢Ses tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade da
licitag&o sub examine.

Noutro ponto nfio ha qualquer comprovagdo, indicio ao menos de que as especificagdes e
formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou mesmo direcionando o
certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observa¢des nfio passam de ila¢gSes ndo
havendo qualquer fato que possa referendar as afirmagdes. Q
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Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“Q § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/93 estabelece a possibilidade de a Administracio
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econdmica. Nos termos do § 2° o fracionamento da contratagio produz a
necessidade de realizagio de diversas licitagdes. O fundamento do parcelamento ¢,
em ultima instancia, a ampliagdo da competitividade que sé sera concretizada pela
abertura de diferentes licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser
realize licitagio distinta para cada lote do servigo total almejado.”

(Ac6rddo n°® 2.393/2006. Plenario)

“0 parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opglo se comprovar
viavel do ponto de vista técnico-econdmico, nos termos do art. 23, § lo, da Lei no
8.666/1993. Nio caracteriza cerceamento de competitividade a realizagio de uma s6
licitagio com objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria perda
de eficiéncia e prejuizo téenico 2 Administragdo.”

(Acordio 3041/2008 Plenario)

Finalmente, o acérddo 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a Administragio, a
aquisigio por lotes:

Como é sabido, a regra do fracionamento da contratagio deve ser aplicada nas
hipéteses em que isso for possivel e representar vantagem para a Administragdo.
Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a redugio do
porte das aquisigdes ampliaria o universo de possiveis interessados na disputa. 60.
Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de limites de ordem técnica, ou
seja, o fracionamento em lotes devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado. 61. Além disso, o fracionamento da contratagio podera também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, os quais se relaciona com o risco
de o fracionamento aumentar o prego unitirio a ser pago pela Admimistracdo. Logo,
nas situagdes em que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, ndo
cabera falar em fracionamento, uma vez que a finalidade ¢ a redugdo de despesas
administrativas.
(Ac6rddo 2407/2006 — Plenario)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragéio publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Ressalte-se que tal disposi¢do é corroborada pelo disposto no Decreto Federal n°
10.024/19:
“Art. 2° O pregio, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagio ao
instrumento  convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.” ﬂ
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O critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente, é aquele que melhor reflete os anseios da licitagdio, por ser econdmica €
logisticamente o mais viavel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes sdo similares,
minimizando a cotagfio de itens ou lotes de valores insignificativos, ¢ o seu agrupamento perfaz um
valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma mator economia de
escala, melhora na padronizagio, logistica e gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora
solicitara o objeto a um niimero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do
processo

Ou seja, a realizagdo de diversas contratagdes através do critério de julgamento pelo
menor prego por item, para o objeto em tela se torna inviavel por diversos fatores como: Falta de
padronizagdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos,
perca de economia de escala ¢ inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de servidores para
gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideracdio os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo afeta o principio da
economicidade e n3o prejudica o ganho em escala, sempre em respeito a mais ampla competi¢do e
conforme previsto no art. 23 §§ 1° e 2° da Lei N°. 8.666/93.

Quanto a divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista 0s mesmos
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto
licitado, de modo a manter a competitividade necessaria & disputa ¢ a fiel execugéo do contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade ¢ em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratagdo do aludido objeto sobrecarrega a administragdo publica e
encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de negociagdo maior
por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na divisio por
lotes do objeto em tela ha um grande ganho para a Administragdio na economia de escala, tendo em
vista que implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa reducdo de pregos a
serem pagos pela Administragdo.

A opgo por lote mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferengas metodologicas,
quando da existéncia de mais de uma contratada

Sob o ponto de vista econdmico a contratagdo unica evita 6nus administrativos e
burocraticos consequentes a contratagdo concomitante de mais de uma empresa contratada, e gera
economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser contratada

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em
um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes, instrumentalizagdo, gestdo ¢
fiscalizagdio dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal envolvido,
aumentando a ocorréncia de possiveis sangdes administrativas quando da execugdo contratual, o que
geraria maiores incertezas na defini¢fo das responsabilidades em razio da multiplicidade de empresas
prestadoras de servico. g\

Ademais, a contratagdo por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato.
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Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor contratual,
uma maior intera¢do entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no cumprimento do
cronograma de execugdo e fiel observancia aos prazos, bem como a concentragdo da responsabilidade
em um gestor unico gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

H4 um grande ganho para a Administragdo na economia de escala, porque sendo
concentrada em um uUnico lote implicard em aumento de quantitativos de servigos que,
consequentemente, implicara numa redug@o dos custos a serem despendidos pela Administragdo.

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja defimidos, um vez
que buscar sua participagdo ao processo com o desmembramento de tnico item no qual ¢ fomecedora,
no entanto, frisa-se que a Administragdo Publica DEVERA estar plenamente vinculada aos termos do
edital, bem como esse faz lei entre 0s participantes do certame, estando vedado o julgamento subjetivo
das propostas, bem como inovagdes repentinas apenas para atender o interesse particular de
determinado participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade
moralidade administrativa.

1) RELATIVO AO PRAZO DE ENTREGA EXIGIDO NO EDITAL.

Relativo ao prazo de entrega previsto no edital, esclarecemos que o prazo inicial de
entrega de 10 (dez) dias consecutivos para entrega do objeto licitado, PODERA OCORRER
DILATACOES DE PRAZOS, PODENDO TAL FATO OCORRER APOS A EFETIVA
CONTRATACAO, a ser analisado por pedido da empresa contatada devidamente fundamentado nas
circunstancia de fato. Importante mencionar que a impugnante realizou a leitura do edital de forma
equivocada uma vez que nfo havera entrega imediata dos produtos e sim serdo entregues de forma
parcelada, conforme Anexo I — Termo de Referéncia do edital ¢ minuta do termo de contrato,
conforme seguem:

5.5. DA ADOCAO AO REGISTRO DE PRECOS

5.5.1.A adogio do SRP justifica-se nas hipoteses previstas nos incisos I II, ¢ IV do
artigo 3° do Decreto n® 7.892 de 23 de janeiro de 2013 alterado pelo Decreto n°
9.488, de 30 de agosto de 2018, pois os bens serdo adquiridos ao longo do ano, de
forma parcelada e de acordo com a demanda necessaria, a qual por se tratar de
produtos diversos podem sofrer modificagdes quantitativas ao longo do ano, de
maneira que nfio ¢ possivel definir previamente o quantitativo exato a ser adquirido.

(]

2.2. O fornecimento sera de forma parcelada.

Destacamos que, atualmente, no Brasil, é vivenciando os reflexos da pandemia do Covid-
19, bem como politicas publicas foram implementadas tanto na seara Estadual como na Municipal a
fim de enfrentar de forma eficaz e 4gil a propagacdo da doenga infecciosa supra.

Diante de tal cenario, estamos cientes que o mercado tem sofrido diretamente com o
impacto da alteragfio da rotina comercial, bem como no que diz respeito a entrega de produtos.

Nio podia ser diferente com os procedimentos licitatorios, que também obrigatoriamente
se adequaram as novas necessidades impostas diante da grande escala de evolugdo da epidemia.

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93, nfo ha qualquer dispositivo que estabeleca
prazo minimo e/ou maximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos produtos licitados. &J
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Cumpre informar que a disposi¢io editalicia acerca do tema prazo ¢ ato discricionario da
Administragdo Piblica, cujo é prerrogativa do Poder Pliblico, observando os critérios de conveniéncia
e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da faculdade de escolha,
Contudo, sem deixar de observar os limites impostos pela da Lei, bem como ndo pode estar em
desconformidade com as praticas de mercado em relagdo ao produto, pois o art. 15 da Leir de
LicitagBes, em seu inciso 111, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as
condices de aquisigdo e pagamento semelhantes as do setor privado, i verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I-atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

III - submeter-se as condicdes de aquisi¢io e pagamento semelhantes as do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos orgdos e entidades da
Administragdo Pablica.” (grifo nosso)

O certame em sua integralidade deverd basear-se pela razoabilidade, em todas as suas
etapas e procedimentos, devendo a Administragio Publica optar sempre pelas condigbes que atendam
tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando também o
Principio da Competitividade

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade: “E no dmbito do principio da competitividade que operam em licitagdo publica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os pardmetros
para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como & proporgdo entre as exigéncias
a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento de se definir as exigéncias para a
habilita¢do.”

Dessa forma, nfo se vislumbra que as condigdes previamente estabelecidas no edital
como causa limitadora de competi¢do, uma vez que a sujei¢do aos prazos inicialmente previstos para
participagdo no certame é critério objetivo e exigéncia comum a todos os eventuais interessados.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem como
prazos foram definidos com o objetivo de atender as necessidade da Secretaria de Infraestrutura e que
tal alteragdo, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo
licitatorio, que nesse momento e pelas fundamentagdes expostas sfo urgentes € necessarios ao
atendimento da demanda que ora se apresenta.

Em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital, constata a
desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela Impugnante, ndo reconhecendo

iregularidades Sb\

DECISAO:
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Isto posto, apds analise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela
empresa; D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n. 38.874.848/0001-12, RESOLVO:
CONHECER da impugnagio para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTE os pedidos formulados mantendo inalterado o edital.

us/Ce, 10 de agosto de 2022,

ABIO GOMES OLIVEI
Pregoeiro do Municipio de ¢/
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JUSTIFICATIVA TECNICA
Preg3o Presencial N2 005/2022
Objeto: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAIS ELETRICOS, EPI'S, LAMPADAS E LUMINARIAS DESTINADOS A MANUTENCAO DA
ILUMINACZ\O PUBLICA MUNICIPAL, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO
DE CRATEUS-CE,
Empresa Solicitante de Esclarecimento: D.M.P. EQUIPAMENTQOS LTDA

I-QUANTO AO PRAZO DE ENTREGA

Na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02 n3o temos instrumentos legais que tratam do prazo de
entrega dos materiais adquiridos pela Administragdo, estabelecendo limites maximos ou
minimos.

A definicdo do prazo de entrega é uma agdo discricionéria do érgdo, e logo serd estabelecida de
acordo com as necessidades a serem atendidas.

Por outro lado, essa definicdo devera seguir o principio da razoabilidade.

Observe que a empresa solicita o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para entrega dos
produtos. Em verdade, o prazo de entrega dos produtos é de 10 (dez) dias uteis prorrogavel por
igual periodo.

11-QUANTO A SEPARACAO DOS LOTES

O interesse do agrupamento se justifica devido a eficiéncia na aquisi¢do, de modo que nao haja
problemas no fornecimento dos produtos.

Apesar de serem produtos diferentes, ndo ha impedimentos que se exija a sua compra junto
com a luminaria, é muito comum se encontrar o termo LUMINARIA LED E ACESSORIOS, e esses
acessérios podem ser quaisquer itens que ocasionalmente venham a fazer parte da ligagdo
e/ou instalacdo desta junto a rede elétrica (e nesse caso sdo luminarias de LED, reatores,
lAmpadas vapor metalica, base para relé e relé).

Foi definido pelo setor de engenharia deste municipio a aquisi¢ao destes produtos em conjunto
com a finalidade obter produtos de mesma marca em conjunto, evitando assim futuros
transtornos no ato da entrega bem como desperdicios financeiro.

HI-QUANTO DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS E REGISTRO DO INMETRO

Considerando a alinea f do subitem 4.2 do Termo de Referéncia do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade, aprovado pela Resolugdo Conmetro n.!! 04, de 02 de dezembro de
2002, que outorga ao Inmetro competéncia para estabelecer diretrizes e critérios para a
atividade de avaliagdo da conformidade;

Considerando que é dever de todo fornecedor oferecer produtos seguros no mercado nacional,
cumprindo com o que determina a Lei n. o 8.078 de 11 de setembro de 1990,
independentemente do atendimento integral aos requisitos minimos estabelecidos pela
autoridade regulamentadora, e que a certificagdo conduzida por um organismo de certificagdo
acreditado pelo Inmetro ndo afasta esta responsabilidade;

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas normas patrias a reger a

atuacdo publica. Mf{\
I
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A empresa impugnante invoca a portaria N2 62/2022 do INMETRO, indicando que, para os itens
que correspondem a luminarias o edital deveria exigir certificado junto ao INMETRO.
Nesse ponto, cumpre observar que o edital indica de forma expressa, em seu Termo de
Referéncia, a responsabilidade do fornecedor em executar o objeto em conformidade com
todas as normas técnicas que o regulem, sendo vejamos;
RESPONSABILIDADES DO FORNECEDOR:
Sdo obrigacoes do Fornecedor
a) Executar a realizagdo dos servi¢os licitados dentro dos
padroes estabelecidos pelo MUNICIPIO, de acordo com o
especificado no instrumento convocatorio neste termo, que
faz parte deste instrumento, observando ainda todas as
normas técnicas que eventualmente regulem o
L fornecimento, responsabilizando-se ainda por eventuais
prejuizos decorrentes do descumprimento de qualquer
clausula ou condi¢do aqui estabelecida; (grifo).

Por sua vez, na minuta contratual fica expressa a obrigagdo da contratada em entregar o objeto
em conformidade com as condigdes e prazos estabelecidos no edital:

Assim, o edital exige, sim, a observancia das normas técnicas correlacionadas, valendo
destacar, ademais, que as propostas a serem apresentadas pelas licitantes devem conter
indicacdo de marca.

Cumpre, ainda, destacar que ndo ¢é finalidade do ato convocatério, nem é pretensdo desse
instrumento, esgotar expressamente em seu bojo todo o acervo legal e normativo aplicavel as
materiais envolvidas, uma vez, mesmo ndo sendo inscritos no ato convocatério, sao
efetivamente exigiveis, pois sai observancia pelos licitantes ndo esta condicionada a previsdo
editalicia, como é o caso da portaria n° 62/2022 do INMETRO, uma vez que certificagdo e
registro se fazem compuisdrios para os itens em comento.

— Destaque-se, por fim, que a avaliagdo da conformidade do objeto para com as regras
estabelecidas no contrato, edital, ata de registro de pregos e demais que regulamentem o
produto sdo inerentes ao exercicio das prerrogativas da administragdo, mantendo-se por todo
o periodo de execugdo do objeto, inclusive, em sede de fiscalizagdo contratual.

Crateus-CE, 09 de Agosto de 2022.

ude Me!O/Nunes
Secretario d aestrutura do Municipio de Crateus.
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