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RECURSOS ADMINSITRATIVOS

PREGAO ELETRONICO Ne 018/2022 SEDUC



N LIVROS

ATT. ILMO. SR. PREGOEIRO DA EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO
CRATEUS.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 018/2022 SEDUC
Abertura das propostas de pregos: 23/11/2022

Inicio da Sessdo de disputa de pregos: as 9 horas, hordrio de Brasilia
Local; Portal: Bolsa de Licitagdes do Brasi! - BLL www.bll.orq.br
Critério de Julgamento: MENOR PRECO POR LOTE

Modalidade de Licitagio: PREGAO ELETRONICO.

Secretaria interessada: PREGAO ELETRONICO

Objeto: Aquisi¢do de livros didaticos ¢ paradidaticos destinados a alunos ¢ professores
da Rede Municipal de Ensino, junto 4 Secretaria de Educagdo do Municipio de Crateds,

Ceara.

A empresa BRASIL LIVROS LTDA ME, ja devidamente
qualificada nos autos do processo licitatbrio em epigrafe, vem, por intermédio de seu
representante legal ao final firmado, apresentar RECURSO HIERARQUICO contra a
decisdo do Ilmo. Sr. Pregociro, que declarou a empresa COMERCIAL VIEIRA
COSTA LTDA, inscrita no CNPJ: 41.250.142/0001-94 e inscricio Estadual:
06.127647-2, vencedora do Pregio Eletrdnico em apre¢o, o que faz de acordo com as

razdes a seguir exposias:
SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

Trata-se de certame deflagrado pelo Munipio de Cratéus, Ceara,
com a finalidade de Aquisi¢do de livros didaticos e paradidaticos destinados a alunos e
professores da Rede Municipal de Ensino, junto 4 Secretaria de Educa¢io do Municipio
de Cratels, Ceara conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

Edital e seus anexos. Conforme consta na descrigdo do item 9.6 do edital e dos itens
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9.6.3,9.6.3.1,9.6.3.2¢9.6.3.3 do Termo dc Referéncia

Empresa especializada no ramo do objeto em licitagdo, a Startec
Telecomunicagoes Ltda reuniu sua documentagdo e proposta, seguindo todas as
exigéncias determinadas no ato de convoca¢do. Também interessada no certame,
compareceu a empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA.

Na etapa competitiva do referido pregdo, restou classificada a
licitante COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA e a empresa BRASIL LIVROS.

Na fase de habilitagdo, o [lmo. Pregoeiro optou por declarar
vencedora do pregdo a empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, decisio contra
a qual a recorrente manifestou tempestivamente intengdo de recorrer.

Conforme sera demonstrado a seguir, a decisio recorrida deve ser
reavaliada pela autoridade julgadora, uma vez que a licitante COMERCIAL
VIEIRA COSTA LTDA, APRESENTOU ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA CONTENDO  INFORMACOES  INSUFICIENTES  PARA
COMPROVAR SUA CAPACIDADE TECNICA, BEM COMO EM DESACORDO
COM AS REGRAS DO EDITAL E A LEGISLACAQO VIGENTE.

Desta forma, resumidos os pontos centrais da questio, a Brasil Livros,
com sede na Rua Francisco José de Oliveira, n® 339, Santa Rita, [tapajé, Ceara ( conforme
qualificagdes definidas anteriormente), passa a manifestar as razdes da procedéncia do

presente recurso administrativo.

1 - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A INABILITACAO DA EMPRESA
COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA.

2 - VIOLACAOQ AOQ ITEM 9.6 DO EDITAL E DOS ITENS 9.6.3, 9.6.3.1,
9.6.3.2 E 9.6.3.3 DO TERMO DE REFERENCIA, APRESENTACAQ DE

ATESTADO INCOMPATIVEL COM AS CARACTERISTICAS DO OBJETO
LICITADO.

Como cedigo, a exigéncia de comprovagdo da qualificagio técnica,
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servigos similares ao objeto licitado, como condigdo para participacio de procedimentos

licitatorios consta no art. 14, inc. II, do Decreto n°. 5.450/2005, conforme deftni¢do

explicitada no art. 30, inc. I1, e §1°, da Lei n°. 8.666/93, nos termos abaixo transcritos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo téenica limitar-se-a

1

QR

II - comprovagdo de aptidido para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada

um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(..)

§ 1o A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras ¢ servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
por p J p p g

nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

..y

Na esteira da determinacéo legal, o ato convocatério da licitacdo em
aprego estabeleceu a necessidade de comprovagdo da capacidade técnicooperacional da
licitante por meio de atestados solicitados no item 9.6 do edital € dos itens 9.6.3, 9.6.3.1,

9.6.3.2 ¢9.6.3.3 do Termo de Referéncia do Termo de referénciz, abaixo transcritos:

*“9.6.3.1. Comprovagio de aptidio para o fomecimento de bens em
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caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou cor
item pertinente, por meio da apresentagdo de atestados fomecidos por pessoas juridicas

de direito piblico ou privado.”

*“9.6. REQUISITOS DE SEGURANCA

Contratada deve possuir atestados de capacidade que comprovem

experiéncia para fornecimento das solugdes contratadas.”

‘9.6.1, 9.6.2 e 9.6.3 REQUISITOS DE EXPERIENCIA
PROFISSIONAL

A Licitante deve possuir atestados de capacidade que comprovem
experiéncia para fornecimento das solucdes contratadas.™

Na tentativa de preencher os requisitos de habilitagio estabelecidos
no edital, a licitante COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, apresentou 0! (hum)
atestado sem os devidos quantitativos, em conformidade com o termo de referéncia, tio
pouco, apresentou marca para os produtos ofertados, o que infringe o Edital frontamento
em seu Item ao item 9.6 do edital e dos itens 9.6.3,9.6.3.1,9.6.3.2 ¢ 9.6.3.3 do Termo de
Referéncia.

Como sera demonstrado nos topicos em sucessivo, o atestado
apresentado ndo se presta a comprovagdo da capacidade técnica nos termos expostos no
edital, no Termo de Referéncia do presente pregio e na legislagio vigente,

(A) NAQ ESPELHA OBJETO COM CARACTERISTICAS
SIMILARES AOQ DO PREGAO EM APRE.CO: RAZAQ PELA QUAL DEVE SER
A LICITANTE RECORRIDA INABILITADA, NOS TERMOS DO ITEM
9.16., DO ATO CONVOCATORIO CONFORME DESCRITO ABAIXO:

“9 6. Sera inabilitado o licitanie que ndo comprovar sua habilitacio,
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desacordo com o esiabelecido neste Edital.”

A) Violagio ao item 9.6 do edital ¢ dos itens 9.6.3, 9.6.3.1, 9632 ¢
9.6.3.3 do Termo de Referéncia do Termo de Referéncia ¢ ao art. 30, inc. 11, da Lei n®.
8.666/93. Apresentacdao de atestados com objetos discrepantes do objeto do presente
pregdo. Exigéncia descumprida pelo atestado apresentado.

Conforme exposto nos topicos anteriores, a afericdo da capacidade
técnico-operacional dos licitantes ¢ poder-dever da Administragdo, com fundamento no
art. 37, inc. XXI, da C.F./88, no intuito de resguardar a escorreita execugdo do futuro
contrato administrativo, evitando a adjudicacdo dos contratos publicos a empresas sem
condigdes de concluir a contento as avengas, deixando de materializar o interesse publico
subjacente.

Como meio a consecugdo dessa finalidade, o ja mencionado art. 30,
inc. I, §1° da Lei de Licitacdes prevé a necessidade de comprovagio da aptiddo técnica
do licitante por meio de atestados emitidos por enies publicos e privados, desde que

devidamente registrados no conselho de classe.

A proposito do tema, pertinente trazer a colagio a ligdo de Carlos Pinto
Coelho da Motta:
“O que se verifica, ao longo do percurso legislativo da qualificacdo técnica na
habilitagdo, é a solida tendéncia que culmina nos dispositivos da Lei 8.666/93, no sentido
de exigir que o licilante comprova sua aptiddo para a realiza¢do do objeto mediante
atestados de desempenho anterior, ‘pertinente e compativel’ com esse objeto. Como
seriam uferidas essa pertinéncia e compatibilidade? Logicamente - segundo a letra du
lei — pela medida em que as caracteristicas da atividade anterior fossem semelhantes as
do objeto e as quantidades fossem aproximadas, assim como os prazos de cumprimento

ou de execucdo.

Em consideragido inicial, ndo parece qualquer obice juridico &
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apresentagio documental dessas especificagdes. A jurisprudéncia sempre assim o havid™

entendido, anteriormente ao citado veto.” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficicia nas
Licitagdes e Contratos. 11* Ed, Belo Horizonte: Del Rey, 2008, pags.
360/361.)

Na mesma linha, oportuno mencionar o escolio de Hely Lopes

Meirelles:

“Diante dessa realidade, é licito 2 Administragiio ndo s6 verificar a capacidade técnica
teorica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva de execugio — capacidade, essa,
que se convencionou chamar operativa real. Advirta-se que grande parte dos insucessos
dos contratos na execucdo do abjeto do contrato decorre da falta de capacidade operativa
real, ndo verificada pela Administracdo na fase propria da licitagdo, que ¢ a habilitagéo
dos proponentes.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo ¢ Contrato Administrativo. 15°
Ed., Sao Paulo: Malheiros, 2007, pag. 193)

Outro niio é o entendimento sumulado do TCU, em SUMULA N°

263/2011, que preconiza o seguinte:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde gue limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da
execu¢do de guantitativos minimos em obras ou servicos com caracleristicas

semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.”

Na seara judicial, ndo difere a postura do STJ acerca da matéra,

como se depreende do precedente abaixo destacado:
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ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. AQUISICAO DE
PRODUTOS E CONSEQUENTE MANUTENCAO. EDITAL QUE PREVE A
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE ATESTADOS DE PREVIO QUE
COMPROVEM QUE AS EMPRESAS LICITANTES JA FORNECERAM PELO
MENOS CEM PRODUTOS SIMILARES AO LICITADOS EM OUTRAS
OPORTUNIDADES (CLAUSULA DE FORNECIMENTO MINIMO).

POSSIBILIDADE. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. ART. 30, INC. 11, DA
LEI N. 8.666/93. RAZOABILIDADE.

1. A regra editalicia atacada possui a seguinte redagdo: "10.3. -

Atestados de capacidade técnica: a) a licitante deverd apresentar 02 {(dois) atestados de
capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de Direito Publice ou Privado de que
a empresa forneceu equipamentos de mesma natureza e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo. Somente serdo aceitos atestados em
que a licitante forneceu, no minimo, a quantidade abaixo definida de equipamentos do
item a que esta concorrendo. [...] b.1) para o subitem 1.1: 100 (cem) terminais de auto-
atendimento™.

2. O recorrente insurge-se alegando violagio ao art. 30, § 1°,inc. [, da
Lei n. 8.666/93, na medida em que, para fins de comprovagdo de capacidadc (€cnica, ndo
pode o ente licitante exigir atestado de quantidade minimas de fornecimento prévio de
produtos para outras entidades piblicas ou privadas.

3. A pretensdo do recorrente ndo encontra guarida no dispositivo
citado, que trata apenas das licitagdes de obras ¢ servigos - enquanto, na especie, tem-se
caso de licitagdo para aquisigdio e manutencdo de produtos (terminais de auto-
atendimento para Tribunal de Justiga).

4. Assim sendo, ha atra¢do da aplicagdo do art. 30, inc. II, da Lei n.
8.666/93 gue, reportando-se 4 necessidade de comprovagao de aptidio para desempenho
de atividade pertinente ¢ compativel em quantidades com o objeto licitado (capacidade
técnico-operacional), implicita ¢ logicamente permite que editais de licitagdo tragam a
exigéncia de fornecimento minimo de equipamentos similares em outras oportunidades,

desde que tal clausula atenda aos principios da razoabilidade (como ¢ o caso, pois a
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fornecimento prévio de, no minimo, 100 terminais).

5. Recurso ordinario nio provido.

(RMS 24.665/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2009, Dle
08/09/2009)

Por isso, nio é de modo algum descabido que a Administracdo se

resguarde contra os riscos de contratar particular inapto para execucio dos servicos

licitados. mediante o estabelecimento _de requisitos de qualificacio técnico-

operacional,

Na hipétese em comento, 2o item 9.6 do cdital e dos itens 9.6.3,
9.6.3.1,9.6.3.2 ¢ 9.6.3.3 do Termo de Referéncia do termo de referéncia, sequer fixam
quantitativos minimos de fornecimento de bens e servigos, exigindo apenas a
apresentagdo de atestados que contempiem o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitagdo.

A despeito da proporcionalidade das exigéncias de capacidade
técnico-operacional encartadas no ato convocatorio e no termo de referéncia, a licitante
recorrida juntou na sua documentagao de habilitagdo um atestado que contemplam objeto
claramente diverso daquele licitado por esta autarquia.

O fato ORA AQUI NARRADO, pode ser confirmado pelo
Pregoeiro € o setor técnico da Municipio de Crateds, através de diligéncia junto ao
fabricante dos equipamentos.

Em casos de divergéncias substanciais entre as caracteristicas do
objeto licitado € aquelas expostas nos atestados de capacidade técnica apresentados pelos
licitantes, como ocorre no caso em exame, cabe & Comissao de Licita¢do rejeitar 08
documentos, no intuito de resguardar o interesse piblico ¢ prestigiar o principio da

vinculagdo ao edital (art. 41, da Lei de Licitagdes), conforme ja decidido pelo TCU:
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“Acordao:
[..]

9.3.2. Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas

diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao
instrumento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei no 8.666/1993.

(Acordio 932/2008, Rel. Min.: Raimundo Carreiro, 6rgéo julgador:
Plenario, data da sessdao: 21/05/2008)

“Sumario

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO QUE TEM POR
OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FISCALIZACAO DO
PROGRAMA LUZ PARA TODOS. IDENTIFICACAO DE SUPOSTOS VICIOS.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR COM O INTUITO DE IMPEDIR A
CONTRATACAO DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME. NOTIFICACAO
DESSA EMPRESA E DA CHESF. APRESENTACAO DE ESCLARECIMENTOS
PELOS GESTORES E POR ESSA EMPRESA. VERIFICACAO DA OCORRENCIA
DE JRREGULARIDADES NO CERTAME. DETERMINACAO A CHESF PARA QUE
PROMOVA SUA ANULACAO.

i. E  necessaria a exigéncia pela
Administragdo, em

procedimento licitatério, de atestado que demonstre haver o licitante executado objeto
com caracteristicas similares ao da licitagdo em curso.

2. A Administragido deve, também, promover a divisdo em lotes
do objetoe licitado, quando disso resultar aumento da competitividade entre interessados e
for ela economicamente ¢ tecnicamente viavel Voto:

(..)

16. Vé-se, pois, que o atestado de capacidade técnica da Laser €
incompativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio e expoe a
Administragio da Chesf ao risco de nao ter o servi¢o de fiscalizagio executado de forma
satisfatoria. Entendo, portanto, perfeita a conclusio da Unidade Técnica, no sentido de

que a habilitagio técnica da Laser foi indevida, porque ela ndo comprovou, por meio de
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compativel em caracteristicas, quantidades € prazos com o objcto da licitacdo, conforme

exigido pelo art. 30, inciso II da Lei n° 8.666/93. Portanto, o ato de habilitagéo técnica
dessa empresa foi irregular, devendo ser revisto.

(TCU, Acoérdio 607/2008, Rel. Min.: Benjamin Zymler, 6rgio
julgador: Plenario, Dou: 14/04/2008

No mesmo diapasio, o STJ teve a oportunidade manter o julgamento
do tribunal local que propunha a inabilitagdo de licitante que apresentou atestado em

desconformidade com o objeto da licitagdo, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO ART.

535 DO CPC NAO CONFIGURADA. COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA. REEXAME. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO COMPROVADA.

1. O Tribunal a quo congluiu pela regularidade da inabilitagéo da
agravante na licitagdo, uma vez que "o atestado de capacidade técnica apresentado pela
licitante descreve os servigos prestados em outra institui¢do, nio constando, porém, a
execucdo de atividades de suporte técnico a nenhum dos sistemas operacionais de que
trata o edital” (fl. 791, e-STJ). Percebe-se que conclusdo diversa da alcangada pelo julgado
exige o reexame das provas e dos fatos, o que, a rigor, ¢ vedado pela Sumula 7/STJ.

[...]

(AgRg no AREsp 470.071/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 18/06/2014)

Como se sabe, de acordo com o paragrafo unico, do art. 57 da
Resolugiio n® 1.025/2009 CONFEA, “O atestado ¢ a declaragdo fornecida pela contratante
da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a
execugdo de obra ou a prestacdo de servigo e identifica seus elementos quantitativos e

qualitativos, o local ¢ o periodo de execucio, os responsdveis técnicos envolvidos e as
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atividades técnicas executadas”, pclo que se infere que a fidelidade é a princi
caracteristica deste tipo de documento.

Em corolério, a recorrente pugna pela desconsideragdo do atestado
apresentado pela empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA em face da violagdo
ao item 9.6 do edital e dos itens 9.6.3, 9.6.3.1, 9.6.3.2 ¢ 9.6.3.3 do Termo de¢ Referéncia,
bem como ao art. 30, inc. II, da Lei de Licitagdes, ante a desconformidade dos seus objetos

para demonstracio da capacidade técnica exigida no certame.

2. NAO ATENDIMENTO AOQ ITEM 9.6 do edital e dos itens 9.6.3, 9.6.3.1, 9.6.3.2 e
9.6.3.3 DO TERMO DE REFERENCIA:

No termo de referéncia em seu item 9.6 do edital e dos itens 9.6.3,
9.6.3.1, 96.3.2 ¢ 9.63.3 do Termo de Referéncia. é exigido como requisito de
capacita¢do, requisito de implantagio e requisito de formacéo da equipe que a empresa
vencedora comprove que possui técnico(s) certificado(s) em curso de formagdo ou

experiéncia comprovada na instalagdo de tal equipamento.

“4,2. REQUISITOS DE CAPACITACAO

Por tratar-se de auisigdo de livros didaticos e paradidaticos destinados
a alunos e professores da Rede Municipal de Ensino, junto a Secretaria de Educagio do
Municipio de Cratelis, Ceara, esta sendo exigido, quantidade e marca especificos, nos
termos do edital, em seus item 9.6 do edital e dos itens 9.6.3,9.6.3.1,9.6.3.2e¢9.6.3.3 do
Termo de Referéncia. Dessa forma o Municipio de Crateds tera economia quanto ao

requisito de capacitagio para atendimento de seus anseios.

DA IMPORTANCIA DA FASE DE HABILITACAO. IMEDIATA EXCLUSAO
DOS LICITANTES COM DOCUMENTACAO EM DESCONFORMIDADE COM
O EDITAL. INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO IMPUGNADO
TEMPESTIVAMENTE.

JULGAMENTO OBJETIVO.
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Os procedimentos licitatonos, consoante prescrigdo do art. 3°,
caput, da Lei n°®. 8.666/93, direcionam-se a concretiza¢ao de dois pilares fundamentais:
(i) garantir o a formagdo isondmica do ambiente competitivo da licitacdo, promovendo a
ampliacio do universo de potenciais interessados; e (ii) selecionar a melhor proposta para
a Administracdo, com base em critérios objetivos de disputa.

Os requisitos de habilitacao técnico-operacionais, ordinariamente
previstos no art. 30, da Lei n°. 8.666/93, inserem-se, primeiramente, no contexto da
obtengdo da proposta mais vantajosa, na medida em que permitem o ingresso na disputa
apenas dos competidores aptos, em tese, a bem executarem o objeto licitado, sobretudo
porque “De nada serviria ao Estado pagar valor irrisério para receber objeto imprestavel”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
14* Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, pag. 66).

Nesse particular, as exigéncias de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica referentes ao fornecimento de bens e prestagdo de servigos similares
aos licitados ganham importancia, visto que contribuem para a prevencio de um dos
principais problemas dos contratos administrativos que ¢ a inexecugdo contratual por falta
de know how do particular.

Logo, impde-se ao Pregoeiro que revise as razoes de decidir
expostas no julgamento dos documentos de habilitagio da COMERCIAL VIEIRA
COSTA LTDA, determinando a sua INABILITACAOQ, sob pena de flexibilizagio

indevida das normas do edital ¢ quebra do principio da isonomia, conforme topico
apresentado em sucessivo.

A recorrente pugna pela reavaliacio da habilitacio da empresa
COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA em face do ndo atendimento aos itens 9.6 do
edital e dos itens 9.6.3, 9.6.3.1, 9.6.3.2 e 9.6.3.3 do Termo de Referéncia.

REQUERIMENTOS:

Por todo o exposto, estando demonstrado o descumprimento do

RUA FEANCISCO JOSE DE OLIVEIRA, 339, SANTA RITA, ITAPAJE-CE
CNPJ: 43.198.419/0001-02
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pela licitante COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, requer que, nos termos do art.

109, §4°, da Lei Federal n° 8.666/93, o limo. Pregoeiro reconsidere a decisdo
anteriormente proferida, para inabilitar a licitante em mencao, pelas razdes evidenciadas

no presente recurso administrativo.

Caso assim ndo entenda, nos termos do mesmo art. 109, §4°, da Lei
de Licitagdes, requer seja encaminhado a autoridade superior, 4 qual se¢ requer a refonna
da decisdo recorrida, a vista das circunstancias impeditivas da habilitagio da licitante

COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, acima expostas.

Termos em que,

Pede ¢ espera defenmento.

Crateus, 28 de novembro de 2020.

o /
FRANCISCO DAS CHAGAS FERREIRA JUNOR
CPF: 230.266.183-49
REPRESENTANTE LEGAL

43.198.419/0001-02
RUA FRANCISCO JOSE
DE OLIVEIRA, 339
|SANTA RITA, ITAPAJE-CE
CEP: 62.600-000

‘ BRASIL LIVROS LTDA
|

RUA FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA, 339, SANTA RITA, ITAPAJE-CE
CNPJ: 43.198.419/0001-02
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Atacadista f

Q,.
ILUSTRISSMO(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO J'{ of
MUNICIPIO DE CRATEUS- ESTADO DO CEARA \

/

i

REF. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 018/2022- SEDUC
RECURSO ADMINISTRATIVO - CONTRARRAZOES

A COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA. inscrita no CNPJ N°
41.250.142/0001-94, por intermédio de seu representante legal infra assinado, a Sra.
JOELMA MACHADO OLIVEIRA, portador(a) da Carteira de Identidade N°
2000028079605SSP/CE e do CPF N° 945.622.963-72, com sede a Rua: Padre Moacir,
n.° 61, Cidade de Quiterianopolis, Centro CEP: 63.650-000. devidamente qualificado no
presente  processo, vem respeitosamente, na forma da legislagio vigente,
tempestivamente, vem com fulcro no art. 4° , inciso XVIII, da Lei Federal 10.520/2002 ¢
no art. 26, do Decreto 5.450/05, assim como o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, e nos
termos do item 11.2.3 do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 018/2022- SEDUC a
presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor CONTRARRAZOES, diante do recurso
administrativo apresentado pela empresa: BRASIL LIVROS LTDA -ME, CNPJ N°
41.250.142/0001-94 nos termos a seguir expostos.

1 —DOS FATOS SUBJACENTES:

Acudindo ac chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.
No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo apds declarar corretamente a condigdo de
HABILITADA, a recorrentes na tentativa de levar esta Comissao ao erro, vem questionar

a decisdo emitida sobre nossa condig#o em relagao ao Pregdo acima destacado.

2 — AS RAZOES

® (88)9.9697-6838

E vieracostacomercio@gmail.com

0
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Antes de entramos diretamente ao Questionamento, vejamos o que determina a

P o

Let. : éﬁ“- /1;;; \"Qfﬂ
A Constituicio Federal, ao versar sobre licita¢oes pu.&ﬁt&si o o bl ‘-'-::'I._. |-
estabeleceu, em seu art. 37, XXI que somenle poderdo \ser . @_ ri
exigidas qualificagdes técnicas e economicas indispensdvel w\-ﬁ;—#
cumprimento das obrigagdes. Por essa razdo, toda ou qualquer e
exigéncia que venmha a restringir a compelicdo no certame
licitatorio, além de justificada a pertinente ao objeto, deve ater-se
ao que permite a lei, face ao principio da legalidade, no modo a
ndo ocasionar uma restricio ainda maior a competitividade, in

verbis:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos  principios dc  lcgalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condigdes efctivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagio técnica ¢ econdmica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

A lei n.° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da administragio publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos
- tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoantes se depende

da leitura do seu art. 3°:

Art, 30 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

e (88) 9.9697-6838 1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
cliusulas ou condi¢des que comprometam, restrinja ou
E vieracostacomercio@gmait.com

@ Rua Padre Moacir, n® 39 -
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Atac-\Anr—f-—\ '—“-.,_‘
“frustrem o seu carditer competitivo, inclusive nes casos

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias | ‘o = fj
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos _ /,-
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente otk E:;mﬁ
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de

23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

2.1- DO QUESTIONAMENTO FEITO PELA RECORRENTE, EM RELACAO A
QUALIFICACAO TECNICA:

Inicialmente vejamos o que indaga e questiona a recorrente sobre nossa
HABILITACAO:
“Confarme serd demonstrado a seguir, a decisdo recarrida deve ser reavaliada pela
autoridade julgadora, uma vez que a licitante COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, APRESENTOU
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA CONTENDO INFORMAGOES INSUFICIENTES PARA
COMPROVAR SUA CAPACIDADE TECNICA, BEM COMO EM DESACORDO COM AS REGRAS DO
EDITAL E A LEGISLACAO VIGENTE.”

“VIOLACAO AO ITEM 9.6 DO EDITAL E DOS ITENS 9.6.3, 9.6.3.1, 9.6.3.2 E 9.6.3.3 DO TERMO
DE REFERENCIA. APRESENTAGAO DE ATESTADO INCOMPATIVEL COM AS CARACT ERISTICAS
DO OBJETO LICITADO.”

Vejamos o que diz a lei 8.666/93 sobre a qualiticagio técnica:

At Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal,
institui normas para licita¢des e contratos da Administragiio
Publica e d4 outras providéncias.

Art. 30. A documentacdio relativa a qualificagdio técnica
limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacio do objeto da licitagho, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

e (88) 9.9697-6838 IT1 - comprovacdo, fornecida pelo drgio licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou

] vieracostacomercio@gmail.com
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Atacacq{%téﬁnento de todas as informacées ¢ das condigdes locais
para o cumprimento das obrigacies objeto da licitacao; réﬁ{\)‘:_{A Az,
1V - prova de atendimento de requisitos previstos em | q"* ;
especial, quando for o caso. :
§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 11 do "capu{” Y
deste artigo, no caso das licitagoes pertinenies a obras € SEIVICOS = "
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de diretto ™~
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 20As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatério. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)
§ 30 Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidio através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
§ 40 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacio
de aptidiio, gquando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Agora, vejamos o que foi determinado no Edital em relagéo a qualificagdo técnica:

9.6.3. QUALIFICACAO TECNICA:

9.6.3.1. Comptovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagio. através de atestado fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, emitido em papel timbrado do orgdo emissor, de modo a comprovar
que a licitanie esta fornecendo ou ja fomeceu os bens do objeto deste edital, bem como prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. O atestado deverd ser
datado e assinado por pessoa fisica identificada pelo nome ¢ cargo exercido na entidade, estando
as informagdes sujeitas 3 conferéncia pelo Pregoeiro ou quem esie indicar. Os atestados deverdo
cstar necessariamente em nome da licitante.

& 96.3.2. Podera. facultativamente. vir acompanhado junto ao atestado de capacidade técnica para
comprovagdo ao que dispde o item 9.6.3.1, insirumento de termo contratual ou nota fiscal
respectiva ao qual o atestado faz vinculagdo.

Diante dos fatos, ressaltamos que em nenhum momento no Edital € na Lei que
regem o processo licitatorios determina que o Atestado tem que ser idéntico ao item

licitado, vejamos que o proprio TCU fala sobre o assunto:

Salientamos que nosso atestado apresenta fornecimento semelhantes ao

estabelecido no Edital, como decidido nos Acérdaos abaixo:

O (©8)9.9697-6838 .4 o contexto de COMPATIBILIDADE X IGUALDADE,
& vieracostacomercio@gmfﬁ'}ﬂﬁm sdo as jurisprudéncias que retratam o entendimento
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P {C‘:'t}j ‘-x
Ataca(;ansolidado e hd muito tempo sedimentado nas deciso R

emanadas pelo Tribunal de Conas da Unido, a conhec E( PREGAC _T‘-\"
F

e =

g

1° Julgado — TCU “Deve-se ter em mente que este Tribunal .I‘Ehl\._ O
precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os SRATES

servicos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como
condi¢do de similaridade e ndo de igualdade.”
Acdrddo 1.140/2005-Plendrio.

2° Julgado — TCU “Nas licita¢oes para contratagdo de servigos
continuados com dedicacio exclusiva de mdo de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da
licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execugdo de
servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar  fecnicamente  as  situagdes  excepcionais”.
Acordio 449/2017 ~ Plendrio

3°Julgado— TCU “}...] 1.6.1. dar ciéncia ao Hospital das Forcas
Armadas, com fundamento no art 7° da Resolucdo — TCU
26572014, acerca das seguintes impropriedades/falhas no edital
do Pregio 32/2014, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a preveng¢ido de ocorréncia de outras semelhantes:
1.6.1.1. nos itens 8.2.5.2 ¢ 8.2.5.2.3 do edital, hd exigéncia de
qualificacio técnica com expressies vagas, considerando que
nio se definiu o que seria “quantidade compativel”, e ficou
obscura a referéncia ae “item pertinente”, afrontando os
principios do julgamento objetivo, da transparéncia e da
isonomia, previstos no art. 5° do Decreto 5.450/2005 ¢ no art. 3°
da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia do TCU (Acorddos
970/2014-TCU-Plendrio, 1.443/2014-TCU-Plendrio e
6.679/2014-TCU-1° Camara)

[ Acdrddo 38272015 - Plendrio
No que diz respeito & “comprovacio de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitagao’,
formato de redacio diditico e advindo da Lei n° 8.666/93,
esclarece Margal JUSTEN FILHO:
.. ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou servico exatamente
idéntico ao objeto licitado. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servico idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado
pode ser evidenciada por meio da execugdo de obras ou servigos
similares, ainda que ndo idénticos. EM OUTRAS PALAVRAS,
A4 ADMINISTRACAO NAO PODE EXIGIR QUE 0 SUJEITO
COMPROVE A EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUCAO
@ (88) 9.9697-6838 DE UM OBJETO EXATAMENTE IDENTICO AQUELE
LICITADO - a menos que haja uma justificativa logica, técnica
7 vieracostacomercio@gmait.com
@ Rua Padre Moacir, n° 39 -
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Ataca(;,""ae;uf ca que dé respaldo a tanto (sem grifos no original). ,

Observa-se hem que referido posicionamento unissono na/ ,
jurisprudéncia e doutrina suso colacionada decorre de um |
entendimento logico, se jd foi possivel o cumprimento de objeto
semelhante (similar} ao que se pretende contratar, hd,
inequivocamente, a comprovacdo da idoneidade técnica da
empresa atestada.

Dessa forma, esta Comiss3o baseando no principio da economicidade, da
pratica do formalismo moderado € na semelhanca do fomecimento dos bens apresentados
por nossa empresa, corretamente nos declarou habilitada. Reafirmando ainda mais a
pratica da transparéncia e ao objetivo principal da Administragao publica que é: buscar

sempre a proposta mais vantajosa para a administragdo piblica.

A regra cncontra-sc insculpida ja no art. 3° da Lei n® 8.666/93, que assim
dispoe:
“Art. 3¢ A licitacio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta
mais vantajosa para a administragic e a promogio do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que
Ihes sdo correlatos.” (grifei)

Por fim, gostaria de destacar a imagem abaixo sobre a compatibilidade de

nosso ATESTADO, informe que tal documentagiio encontra-se disponivel no proprio

- sistema. Ressaltamos que em nenhum momento foi determinado a quantidade minima
fornecida ou que os livros sejam idénticos aos fomnecidos para sermos declarados
HABILITADOS, mostrando a transparéncia praticada por esta importante Comissdo de

Licitagdo. Vide imagens abaixo:

@ (88)9.9697-6838

B vieracostacomercio@gmail.com
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Ararmradicr-

FRANCISCO NOEL BEZERRA NETO - ME
CNP) 03.178.673/0001-24
Fone: (88) 9.9956-4348 | (88) 9.9664-2405
Email ; serigrafia compasso@bol com br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atessgmon pata o4 dewidos M, Que 3 smpreld COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA
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Atacadista

FRANCISCO NOEL BEZERRA NETD - ME
CNPY 03 .3178.673,000: - 24

AR IEEC  Fone /01 39966 4043 | 30} 39664 2405
1* ZHx tral sergrete conpasofiol com tr

- 0170012

':;nmnq
T‘M
{ e _'-.:J

Dessa forma mostra e comprovamos que fomecemos livros e que temos
atendemos a qualificagio técnica necessaria para sermos declarados HABILITADOS,
pois comprovamos que respeitamos ¢ o que foi estabelecido no Edital em relagdo ao item

9.6- Qualifica¢do Técnica.

O (88)9.9597-6838

E vieracostacomercio@gmait.com
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JRA My,

No er&ga&%g léltéecorrente, para ser declarados habilitados nossa empres &
R &
teria que ter fornecidos livros idénticos estabelecidos no TERMO DE REFERENC

desrespeitando totalmente ao que foi determinado no Edital (Qualificagio Técnica).

Declarar nossa Inabilitagio como sugere a recorrente, sem nenhuma
jurisprudéncia seria uma afronta totalmente e desrespeito as normas que regem o

Instrumento Convocatorio do certame em questio.

22-- DA JUSTIFICATIVA DA NOSSA HABILITACAO CORRETA
VINCULANDO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Todos somos sabedores que o disposto no art. 5° do Decreto n* 5.450, de 2005,
que “regulamenta o pregdo, na forma eletrnica, para aquisicdo de bens e servigos
comuns, ¢ da outras providéncias”, verbis:

“Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregio ¢ condicionada
ags principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vincula¢do ao instrumento convecatério e do

julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo iinico. As normas disciplinadoras da licitagiio seriio

sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre

os interessados, desde gque ndo comprometam o interesse da

administragio, o principio da isonomia, a finalidade e a
S seguranca da contratagio.”

Inicialmente, gostaria de destacar que a qualificagdio técnica e/ou outros requisitos
de habilitagiio é responsabilidade da Comissdo de Licitagdo, respeitando os principios que

norteiam os processos licitatonio e as Leis e Decretos que regem os mesmos

A recorrente tentando levar esta importante Comissdo de Licitagdio ac erro,
inconformada com a decisdo correta de nossa HABILITACAOQ, questiona o Edital
principalmente em relagdo a QUALIFICACAO TECNICA, estabelecida por esia

importante Comissio de Licitacdo. Ressaltamos que ao determinar tal QUALIF ICACAO
(88) Y.9b4/-6838

EI vieracostacomercio@gmail.com
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Ararmacdicsn

TECNICA, pode ser questionada em tempo habil conforme determina a Lei, algo qu

\

Lo

mesmo o o fez!.

Como a recorrente nio questionou em tempo habil as normas estabelecidas Q‘%hmﬁ
Edital, agora tenta recorrer da decisdo correta, utilizando-se de seu recurso para tentar
mostrar que a Qualificagdo estabelecida por esta importante Comissio de Licitacdo foi
“errada”. Entretanto esta Comissao respeitou plenamente as normas ¢ regras que regem

0s principtos licitatorio.

Assim, a vinculagio ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
— fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo ¢ respeitada, o procedimento se

toma invalido ¢ suscetivel de corregdio na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagio tem extrema importincia. Por ele, evita-se a alteragdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo &

moralidade administrativa, a impessoalidade ¢ 4 probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da

alteragiio e a possibilidade de se amoldarem z ela.

Vedado 4 Administracio e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
ou exigéncia de documentos, ou mais a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipétescs, deve dar-se a desclassificagéo do licitante, como, de resto, impoe o art.
48, 1, do Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagio ao instrumento

convocatorio leva i assertiva de que o edital € a lei interna da licitagio:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacio ac
instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital

. . ue deve definir tudo que é importante para o certame, ndo
E v:eracostacomercno@grgdn.wau fi 1 P p ’
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Atace iy~ . . : 4 :
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que es <
% 70

previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o editgk; /PREGE\O \z
lei interna da licitacdo&andcta ele estritamente w‘ncm‘q&; T

conforme previste no art. 41 da lei. [grifos acrescidos] T a‘f_?- fﬂ
. L e e w < CRATEUS
Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "¢ lei interna da licitago™ e, como tal, ™~

P M
3 A

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdio que o expediu. [grifos

acrescidos]

Demais disso, as orientagdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre Licitagdes e Contratos sio bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagdo nio so do certame, mas também do proprio contrato e de sua execugio ao

instrumento convocatorio.

Tanto a Comissdo de Licitagdo e os participantes desse processo licitatdrio, tem a
obrigatoriedade de respeito o que foi estabelecido no Edital, assim, a INABILITACAO

da empresa recorrente respeita totalmente a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio encontra previsdo no caput
do art.41 da Let n® 8.666/93, impondo a Administragdo o dever de cumpnr as pormas ¢

condigdes previamente fixadas no edital ao qual se acha estritamente vinculada, littens:

Art. 41. A Administracido ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

Impende registrar que a Lei Federal 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece
a scde ¢ 0 momento proprios para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas
(bem como a propria Administragdo) contra o edital do certame objetivando sua

modificagio.

Sendo vejamos a regra no §2° de seu art. 41, in verbis:

§ 2 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracdo o licitante que nio o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de
recurso.

® (88)9.9697-6838
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Destacamos que a recorrente em nenhum momento questionou, em
momento oportuno sobre a qualificagdo técnica estabelecida no Edital . Assim o

Edital, respeitou plenamente o que determina a lei.

Assim, a discricionariedade da Administragdo fica limitada a razoabilidade e a0
atendimento do interesse maior da Administragdo Publica, qual seja, o de contratar o

menor prego, dentro de padrdes e condigdes que satisfagam critérios amparados pela Lei.

Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do julgado

que segue:

-
Mandado de Seguranca - Licitagdo - Limites da
discricionariedade. A Administragdo dispie de
discricionariedade como instrumento de satisfacdo adequada a
um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro de certos
pardmetros, fora dos quais se transformardo em ilegitimidade
(BANDEIRA DE MELLO. Licitagdo). (Apelagdo Mandado de
Seguranca 101.692 — PE (3498344), DJ de 28/6/84).

O principal objetivo em um processo Licitatério ¢ assegurar a Proposta mais
vantajosa para a administracio, desde que atenda plenamente os requisitos
estabelecidos no Edital em relacio a gualificacio, fiscal, juridica, econimica
financeira e técnica.

e

Assim, em nenhum momento no Edital, encontramos nenhuma clausula restritiva

em relagio a qualificagdio técnica e outras, que poderiam ser questionada.
Vejamos o que TCU fala de clausulas restringir a Licitacdo.

TCU- Acérdio 1580/2005 — 1° Camara - “Observe o § lo, inciso
I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de cldusulas editalicias que possam
restringir o universo de licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen
Filho versa:

o (88) 9.9697-6838 0 ato convocatorio tem de elstabelecer as regras necessdrias
para selegio da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou
E vieracostacomercio@gmail.com
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~rliemt
Ataccmio rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdo que

particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrijn
para assegurar a sele¢do da proposta m.ais var-ttaj.osa, sendol. . g6 |
invilidas todas as cldusulas que, ainda indiretamerne,’
prejudiquem o cardter “competitivo” da licitagdo” (i
Comentdrios a Lei de Licitacées ¢ Contratos Administrativos, 11°
Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

E cedico que o edital é a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a
Administrag3o e os proponentes, vale aqui expor que este principio tem por finalidade
ndo so cvitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também cvitar o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da

s probidade administrativa e do julgamento objetivo.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro se posiciona indubitavelmente nesse sentido, vejamos:
“Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicoes para
participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do future contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito s condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagio, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor

proposta apresentada por outroe licitante que os desrespeitou.”

2.3- MOTIVO DE REAFIRMACAO DE NOSSA HABILITACAO POR
APRESENTARMOS A MELHOR PROPOSTA, destacamos:
O objetivo da licitagdo € a sele¢do da proposta mais vantajosa. No entanto,

o art. 41, da Lei 8.666/93, estabelece que a Administrago esta vinculada ao edital.

Por vezes as Comissdes de Licitagdo e os Pregoeiros se encontram em uma
situagdo deveras complicada em que a autora da proposta mais vantajosa apresenta
documento em desconformidade com o edital ( Exemplo contrario ao nosso). Bem, € ai

que entra o formalismo moderado.

O formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do documento
e (em detrimento a forma como ¢ apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em
~ consideragdo se¢ o documento em analise ¢ capaz de atender ao objetivo que lhe €
@ Rua Padre Moacir, n® 39 -
Quiterianépolis /CE
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prupmm independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a segurancga

(plendrio) do Tribunal de Contas da Unido:

No _curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo
Puiblica deve pautar-se _pelo principio do formalismao
moderado, aue _prescreve a_adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar _adequado grau de certeza,
seguranca e respeito _aos _direitos _dos administrados.
promovendo, _assim, a_prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecio das prerrogativas dos administrados.

A proposta do formalismo moderado € justamente acabar com as

~— inabilitagdes/desclassificagdes por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes,
iss0 tem por objetivo resguardar a propria finalidade da licitagao, entretanto, de forma

alguma quer dizer que a Administragdo ird se desvincular de scu instrumento
convocatorio, apenas que deve haver uma visdo mais razoavel, evitando que seu

julgamento provoque uma contratagdo mais onerosa.

O disposto no caput do art.41da Lei8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
considera¢io dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre

eles o da selegdo da proposta mais vantajosa. (Acérdiio 8482/2013-1° Camara).

O excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como dano ao erario,
o que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da decisdao. Em
outros casos provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as fases anteriores.

Observamos do Acordio n. 1924/2011 (Plendrio) do Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassifica¢io de
licitantes por conta de erro formal na apresentacdo da
proposta e da documentagio exigida.
-]
9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as
empresas concorrentes no dmbito do Pregdo Eletrénico n’
26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, os guais
desclassificaram  suas propostas, bem como o0s que

e (88) 9.9697-6838 homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando a
avenca a fase de habilitacdo;
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Em suma, o que sc pode concluir ¢ que, em momento

culminar na declaragio de nulidade dos atos tomados.

3-DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados por nossa empresa COMERCIAL

b VIEIRA COSTA LTDA, tendo confianga do born senso e sabedoria do Sr. Pregoeiro da
Prefeitura de CRATEUS/CE, ¢ que se requer o conhecimento das presentes contrarrazdes,
reconhecendo a necessidade de reafirmar e confirma a decisdo emitida, principaimente:

1. Que seja considerado improcedente os recursos administrativos apresentados pela
recorrente diante dos fatos elencados;
2. Que seja reafirmada a decisdo de HABILITADA emitidas por esta importante
Comissdo.
3. Que se dé continuidade ao certame em questdo.
Nestes Termaos,
Pede e Espera Deferimento
N~

Quiterianopolis/CE , 05 de Dezembro de 2022

JOELMA MACHMADO GLIVEIRA -
e

34562296372

@ nrro

Joelma Machado Oliveira
CPF n.® 945.622.963-72

Sécia Administradora
® (s8)9.9697-6838
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