AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE CRATEUS

IMPUGNACAO AO EDITAL
Concorréncia Publica n® 005 2019-SEEINFRA

NOVA CONSTRUCOES INCORPORACOES E LOCACOES EIRELI ME , inscrita no
CNPJ sob 0 n® 03.565.704/0001-08, com sede a Rua Maria Ventura de Moura, n° 339, Bairro Progresso,
Nova Russas-CE, vem, tempestivamente, por intermédio de seu representante legal que ao final
subscreve, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
005/2019-SEINFRA DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
CRATEUS, conforme as razdes de fato e de direito que serdo a seguir trazidas, pelo que expoe, para ao
final requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Crateus publicou, por intermédio
de sua Comissdo Permanente de Licitagdo, o edital da Concorréncia Publica n®. 005/2019-SEINFRA,
cujo objeto € a “CONTRA TACAO DIE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA
PUBLICA URBANA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS, CONSERVACAO DA LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS NA
AREA URBANA X ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE CRATEUS CE ", tudo conforme o edital ¢ seus
respectivos anexos.

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio, percebeu
neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos, conforme se
demonstrara a seguir.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO. DO NECESSARIO ADIAMENTO
DO CERTAME. DO RECESSO EM RAZAO DAS FESTAS DE FIM DE ANO. DA
IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DE CERTIDOES E ALVARAS.

Nobre Presidente, como se sabe, recentemente o presente certame licitatorio foi adiado.
Inicialmente marcado para ser realizado no dia 09/12/2019, em razdo da modificagdo de clausulas
editalicias a licitagdo foi remarcada para o dia 02/01/2020.

No entanto, com a devida vénia, a referida data ndo se mostra ideal para o presente
procedimento licitatorio, uma vez que prejudica a competitividade do certame e impede a ampla
participaciio das empresas interessadas em prestar os servicos que compdem o objeto da presente
contratacio.

Antes de mais nada, em nosso entender, a referida data se mostra impertinente na medida em
que o certame estad marcado para o ocorrer no primeiro dia atil do ano de 2020. Ora, como se v¢, a
licitagdo fo1 marcada para o dia imediatamente subsequente as comemoragdes atinentes ao Réveillon.

Em dias como esses, sdo maximizadas as dificuldades concernentes ao deslocamento de pessoas
e de bens, motivo pelo qual existe a grande probabilidade de que muitas empresas ndo conseguirdo se
fazer presentes na data e hora marcada para a licitagdo. Afinal, como ¢ comum em todos os dias de
retorno do feriado de Ano Novo, a superlotacio das estradas acaba por gerar lentidao, o que podera
impedir que os prepostos das empresas comparecam no referido dia.

Ademais, ¢ importante destacarmos que, justamente em razdo das comemoragdes relativas as
festas de final de ano (Natal e Réveillon), grande parte da estrutura funcional dos Municipios do Estado
do Ceara entrou de recesso. Nesse sentido, vem sendo verificado que em muitas cidades, sobretudo
aquelas localizadas no interior do Estado, simplesmente ndo ha funcionamento das Prefeituras ¢ demais
orgdos a elas interligados (tais como Secretarias e Coordenadorias).

Com efeito, chegou ao conhecimento da empresa ora impugnante que, diante da pausa nas
atividades. muitas empresas, dos mais variados ramos, estio com dificuldades na emissio de
Certiddes e de Alvards. Afinal, ao contrario do que ocorre em Municipios maiores, como Fortaleza, a
expediciio de tais documentos ¢ feita de forma fisica e presencial, necessitando da presenca de
servidores nas reparticdes publicas para tal, o que ndo vem sendo verificado.

Neste sentido. as empresas, sobretudo aquelas sediadas no Interior do Estado, restam
impossibilitadas de emitir alvards de funcionamento ou ainda certidoes de regularidade fiscal, que sdo
de competéncia dos Municipios ¢ cuja validade, via de regra, expira em 31 de dezembro. Assim sendo,
Justamente em razdo disso, ndo existira tempo habil para que a grande maiona das empresas consiga
emitir suas certiddes e alvaras municipais com validade que abranja a data da presente licitagdo, motivo
pelo qual se torna imperioso o seu adiamento.
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Destaque-se que, em razdo dos costumes inerentes a uma sociedade majoritariamente praticante dos
valores e tradigdes judaico-cristdos, o costume é que o recesso de final de ano se inicie em 20/12 e
somente finalize no dia 06/01, data posterior 3 marcada para a realiza¢io do certame.

Justamente em razdo disso, muitas empresas com plenas capacidades de executar os servigos
que integram o objeto da presente licitacdo restardo impossibilitadas de participar do certame, em
razio da falta de documento que comprove a sua situacio de plena regularidade para com os
orgaos Municipais.

. como consectario logico disso, a competitividade do presente certame restara gravemente
prejudicada, na medida que, com a participacio de poucas empresas, a tendéncia é que os pregos
ofertados 2 Administracdo sejam maiores. Assim sendo, ¢ inegavel o prejuizo que as empresas

interessadas em participar do certame terdo, associado ao prejuizo que a Administragdo Piablica tera.

Portanto, como se pode verificar de tudo o que restou acima demonstrado, a data marcada para o
certame acaba por restringir a competitividade e, portanto, vai de encontro ao que preconiza a Lei n°.
8.666/93:

“Art. 3°/...].

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
¢ no art. 3o da l.ei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escoélio
do Douto Jos¢ dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“[...] principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade.
Significa que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo. fm
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a sele¢do se faga da melhor forma possivel. Facil é
verificar que, sem a competi¢do, estaria comprometido o proprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 3°. § 1° I, do Fstatuto.”
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(CARVALHO FILHO,
Jose dos Santos.
Manual de Direito
Administrativo, p. 223,
2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa. cumpre ao Administrador incrementar a
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participagdo do maior niamero de licitantes. A
reducdo da competitividade certamente afeta a economicidade da contratagdo, prejudicando a escolha da
melhor proposta, conforme ja se manifestou o Tribunal de Justiga do Parana, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convoca¢ido devem ser examinadas a luz da sua
utilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo
o procedimento licitatorio, pois o rigorismo excessivo, sem conteldo
substancial, pode restringir o niimero de concorrentes e prejudicar, por via de
conseqiiéncia, a escolha da melhor proposta.”

(TIPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4" CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto
Pereira - DJIPR 7664 de 25/07/2008)

Assim, resla evidenciado que a manulen¢do da data escolhida ocasionara prejuizos a
vantajosidade do certame, porquanto sera indevidamente vedado o acesso de licitantes com amplas
condigoes de ofertar a proposta mais vantajosa. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como ¢é sabido e exaustivamente reiterado na legislacdo, o principio
constitucional da economicidade é a prépria razio de ser do instituto da
licitagdo, figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que
o procedimento represente vantagem concreta da Administracdo na
contrata¢do do bem ou servico. Destarte, o processo compelitivo ndo (em
validade intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto
publico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o érgdo ou
entidade licitadora, perde seu niicleo instrumental e torna-se ineficaz
Cumpre, entio, eliminar todo elemento que ndo favoreca o epilogo necessdrio
do certame — ou seja, a contratagdo do objeto exato pelo melhor preco.”
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatorio das
microempresas € empresas de pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista

- Zgénite de Licitagdes e Contratos - ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p.
1179)

No presente caso, a data para qual o certame foi marcado compromete a competitividade do
certame licitatorio. Assim, evidencia-se que no caso em aprego ha flagrante afronta a Lei n°. 8.666/93 ¢
ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido e de diversos outros Tribunais de Contas
do pais, mitigando-se a competitividade do torneio.

Portanto, percebe-se que a manutencio da data escolhida ocasionarad gravissimos prejuizos
a vantajosidade do procedimento licitatorio, uma vez que sera vedado o acesso de licitantes com
amplas condi¢des de ofertar a proposta mais vantajosa para a prestacio dos servicos, mas que
estardo sem condi¢des de participar em razio de fatos que nio lhe podem ser imputados (recesso
das reparticoes publicas municipais que sio responsaveis pela emissdo de certidoes e alvaras).
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Dessa forma, evidencia-se que o instrumento convocatorio ¢ ilegal, porquanto prejudica a participagio
de um maior namero de empresas ao marcar o certame para ocorrer em data tdo proxima das festas de
fim de ano e ainda dentro do periodo comum de recesso (20 de dezembro a 06 de janeiro), restringindo
bastante o numero de participantes e a vantajosidade da contratagdo, ja que serdo raras as empresas com
capacidade de executar os servigos e que conseguirdo comprovar plenamente a sua habilitagio para tal.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a empresa ora requerente roga a V. Sa. que proceda com as modificagdes
necessarias do instrumento convocatorio do edital da Concorréncia Piblica n” 005/2019-SEINFRA da
Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Crateis, em face das irregularidades e ilegalidades
apontadas nesta pega. Requer, por fim, procedidas as devidas corregdes que seja reaberto o prazo
estabelecido no inicio do procedimento licitatorio.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Nova Russas, 26 de dezembro de 2019.

QML Josy L, po (2

U5 Touiz Felix de Aratjo
Procurador
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