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AO PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE |

PREGAO ELETRONICO N2 005/2023 SRP/SAS

IMPUGNACAO AO EDITAL

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO,

JPF ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob n®
21.888.452/0001-21, com enderego a Rua Jodo Salmito de Almeida Lopes, n? 344,
Centro, Pacuja/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. JOAO PAULO
BEZERRA MAGALHAES EIRELI, CPF n? 002.333.773-79, vem, perante esta nobre
Comisséo de Licitacio, com fulcro no artigo 24 do Decreto N2 10.024 /2019 e artigo
41, §22 da Lei 8.666/93, interpor a presente IMPUGNACAQO AO EDITAL do
procedimento licitatério PREGAO ELETRONICO N2 005/2023 SRP/SAS, cujo
objeto é a SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE CRATEUS - CE, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo
protocolar o pedido é de até 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para
recebimento das propostas e habilitagio, ou seja, o prazo legal para apresentagao da
presente impugnacdo, se encerra dia 28/03/2023, razdo pela qual deve conhecer e
julgar a presente impugnacao.

DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame
em epigrafe, e, consequentemente, contribuir para a correta aplicacdo dos recursos
publicos, no uso de seus direitos garantidos pela legislagio patria, detectou algumas
inconsisténcias no Edital regulador do objeto desta Impugnagio, o que deve resultar
no cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para que possam ser
sanadas as devidas inconsisténcias.

Adiante serd demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento
licitat6rio em epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.

DO CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO

Inicialmente, cabe analisar o fato da opgdo dessa Administra¢do Piblica pelo critério
de julgamento do tipo MENOR PRECO POR LOTE, em detrimento do MENOR PRECO
PORITEM.

Apesar da justificativa apresentada, o municipio de Cratets ndo logrou éxito em
demonstrar os beneficios para adogio do critério de julgamento por LOTE, o que por
si s6 ja é uma afronta a legislagdo, bem como, o entendimento jé pacificado pelas
Cortes de Contas, que em regra deve ser adotado o critério de julgamento do tipo
MENOR PRECO POR ITEM.

Por oportuno, colaciona-se a orientago do Tribunal de Constas da Unido, no sentido
de que a formacio de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“9.3.1.a opgio de se licitar por itens agrupados deve estar
acompanhada de justificativa, devidamente
fundamentada, da vantagem da escolha, em atengdo aos
artigos 39, § 12, I, 15, IV e 23, §§ 1° e 2° todos da Lei
8.666/1993;

()
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7.892, de 23 de janeiro de 2013, devera se conformar a
caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de
impactar no preco pesquisado, a exemplo das
quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de
produtos e do critério de regionalizacao dos lotes,
definidos no Pregdo SRP 96/2012;"4 (Grifos nossos)

“29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Stimula
TCU 247, é pacifica no sentido de determinar a drgaos e
entidades a adjudicagio por itens especificos e ndo por lotes,
compostos de diversos produtos ou servigos a serem
adjudicados a um tnico fornecedor:

()

35. A adjudicagie por grupo, em licitagao para registro de
precos, sem robustas, fundadas e demonstradas razoes
(faticas e argumentativas) que a sustente, revela-se sem
sentido quando se atenta para o evidente fato de que a
Administra¢do nio esta obrigada a contratar adquirir a
composicio do grupo a cada contrato, podendo adquirir
isoladamente cada item, no momento e na quantidade
que desejar.

36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais
danosa ao erario na medida em que diversos outros
orgios e entidade podem aderir a uma ata cujos precgos
nio refletem os menores precos obtidos na disputa por
item,

37. 0 que fica registrado quando a adjudicag¢io se da pelo
menor pre¢o por grupo, nio é o menor preco de cada
item, mas o preco do item no grupo em que se sagrou
vencedor o futuro fornecedor.

38. Embora nio fosse necessario, por ser evidente, devo
observar que a mera similaridade entre itens nio é
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critério habil para fundamentar a formacao “gerae’.

grupos/lotes.

39. Vale lembrar, também, que o registro de pregos tem por
escopo exatamente promover o registro de pregos de muitos
itens, uma vez que é da prépria esséncia do sistema permitir
aquisicoes a medida que forem surgindo as necessidades da
Administragado.

40. Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar
as razdes técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra
natureza que tornam necessario promover o
agrupamento como medida tendente a propiciar
contratagées mais vantajosas, comparativamente a
adjudicacio por item. £ preciso demonstrar que nio ha
incoeréncia entre adjudicar pelo menor preco global por
grupo e promover aquisi¢oes por itens, em sistema de
registro de pregos. A Administra¢do ndo ira adquirir grupos,
mas itens.

41. Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a
vantajosidade para a Administragio apenas se
concretizaria se fosse adquirido do licitante o grupo/lote
integral, pois o menor preco é resultante da
multiplicacido de pregcos de diversos itens pelas
quantidades estimadas.

42. Em registro de precos, a realizacao de licitagao utilizando-
se como critério de julgamento o menor preco global por
grupo/lote leva, vis a vis a adjudicagdo por item, a flagrantes
contratacoes antieconémicas e dano ao erario, potencializado
pelas possibilidades de adesdes, uma vez que, como
reiteradamente se observa, itens sao ofertados pelo vencedor
do grupo a pregos superiores aos propostos por outros
competidores.” (TCU. Acérdido 2.977/2012. Plenario.)

(Grifos nossos)

“1. E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser
licitado, de objetos divisiveis, haja vista o disposto no art.
23,812, da Lei 8.666/93 e na Stimula 247 do TCU;
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2. 0 agrupamento em lotes previsto no art. 52 do Decre
3.931/2001 somente pode abranger itens de natureza
semelhante;” (TCU. Acérdio 2.401/2006. Plenario.)

(Grifos nossos)

A competitividade esta deveras prejudicada tendo em vista que muitas empresas
que poderiam fornecer um ou mais itens com pregos competitivos ndo terdo
interesse em participar da disputa, tendo em vista a possibilidade de ndo possuirem
pregos competitivos em todos os itens de cada lote, ou mesmo ndo fornecerem
determinado produto que compde o lote.

Dito isto, fica evidente que o critério de julgamento que melhor atenderia o interesse
ptblico, bem como, estaria de acordo com os principios norteadores do processo
licitatério seria o de MENOR PRECO POR ITEM.

Na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autdonoma, razdo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participagdo de varios fornecedores.

Cabe ressaltar a distingio de licitagdo por itens e de licitagdo por lotes, conforme
entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagio por item, ha a concentracio de diferentes
objetos num tnico procedimento licitatdério, que podem
representar, cada qual, certame distinto.

De certo modo, esti-se realizando “diversas licitacdes”
em um sd processo, em gque cada item, com
caracteristicas préprias, é julgado como se fosse uma
licitacdo em separado, de forma independente.

(.)

Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas
ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os
licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e
econdmica do feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a preservacdo da
economia de escala.
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Licitacio em lotes ou grupos, como se itens fossemydeye:
ser vista com cautela pelo agente piblico, porque pode
afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer
a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos,
com prejuizo para a Administracao.

Em principio, essa divisdo so se justifica quando o lote ou
grupo for constituido de varios itens para um sé local ou
ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em que todos
os itens constantes do lote ou grupo, destinados a um
determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma sé
empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo,
design etc.” (TCU. Licitagdes e Contratos: orientacdes e
jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU,
Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoracéo e Publica¢des,2010. p. 238-239)
(Grifos nossos)

Ressalte-se, ainda, que a adjudicacio dos objetos deve ser procedida por itens, nos
termos da Simula n.2 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada
item corresponder a uma licitagdo auténoma, vejamos:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagiio por item e nio
por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratagio de obras, servi¢cos, compras e alienacdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao
de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a
execucio, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacido adequar-se a essa
divisibilidade.”

(Grifos nossos)

Ao analisarmos o Termo de Referéncia, podemos notar que existe uma insergao de
itens que nio guardam semelhanga, e empresas que poderiam fornecer diversos
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itens, a precos bem melhores para Administragdo Publica, ndo poderao partigi
tendo em vista ndo possuirem condi¢des de competir na totalidade do lote.

Portanto, tem-se que a regra é a realizagdo de licitagdo por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como a
demonstracdo da vantagem dessa, posto que neste iltimo a competitividade
acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que impée-se a um anico licitante
a cotacgdo de preco global para todos os itens que compéem o lote.

Desta forma, por todos os motivos aqui expostos, esta claro que a opgao pelo critério
de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE, ird restringir a competitividade, motivo
pelo qual faz-se necessério que o instrumento convocatério seja alterado, no sentido
de que seja adotado como critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM.

DO PRAZO PARA APRESENTACAQ DAS AMOSTRAS,
FICHAS TECNICAS E LAUDQS

0 Instrumento Convocatdrio e seus anexos determinam a forma e prazo de
apresentagio das amostras, fichas técnicas e laudos, vejamos:

13.1.1. O (s) Licitante (s) proponente (s) vencedor (es) na fase de disputa de lances d#ﬁl’rﬁi}i
apresenlar juntamente com a(s) amostra(s) do(s) itens solicitados(s) corretamente t'tiqu*!.n‘h.\ﬁ'_!
com a identificacio da licitante, do item ¢ do numero deste pregdo. devidamente Cuﬂdl(m\;;u&‘_
em embalagem de acordo com as especificagdes do tenno de referéncia. Ncccssila}nfio e
acompanhado da respectiva ficha técnica com informagdces sobre a composi¢io nqtncmsya! do
produto assinado por profissional habilitado, juntamente com os laudos Microbiologico e Fisico-
Quimico, com data n3o inferior 20 ano de 2022, conforme regulamentos de inspegdo industnal ¢
sanitiria dos produtos. em nome do licitante participante ou fabricante do produto '

Vejamos que além do curt{ssimo prazo para apresentacdo das amostras de cada
produto, a exigéncia referente a apresentacio de fichas técnicas, laudos do ano 2022
denota um possivel direcionamento do Certame, tendo em vista que os laboratorios
qualificados, necessitam de um lapso temporal bem maior do que o constante no
Instrumento Convocatério e seus anexos, o que levara grande parte das empresas
interessadas em participar do referido processo licitatério a ndo terem como
cumprir tais requisitos, restringindo ilegalmente o universo de participantes.

Sabemos que um processo de licitagio serve para permitir a ampla concorréncia
entre as empresas, para que todos os interessados tenham oportunidade de
apresentar suas ofertas em igualdade de condicdes e obter a proposta mais
vantajosa em termos de preco e de qualidade para quem contrata.
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O proéprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela regularidad
exigéncia, mas ressalta que ela seja concedida com um "prazo razoavel para a ugs
apresentagdo ou “prazo suficiente para atendimento ". Vejamos alguns julgados
TCU sobre este assunto:

TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito a exigéncia de
amostras, este Tribunal vem reiteradamente decidindo no
sentido que somente pode ser dirigida ao vencedor da
disputa, mediante a concessio de prazo razoavel para
tanto. Nesse sentido, reporto-me ao quanto decidido nos
processos 1283.989.13-5 e 1284.989.13-4 (Plendrio. Sessdo
de 14/08/2013. Relator Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho)}.

(Grifos nossos)

TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas
de fichas técnicas e laudos bromatolagicos deve ser dirigida
ao proponente vencedor, concedendo-lhe prazo razoavel
para a apresentacao.

(Grifos nossos)

ORIENTACAO INTERPRETARIVA D O M IN ISTERIO PUBUCO
D E CONTAS D E SAQ PAULO N°. 01.33: Nas aquisi¢des de
géneros alimenticios, a apresentacio de laudo bromatolégico
do produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a
licitante vencedora e mediante prazo suficiente para
atendimento.

(Grifos nossos)

Ocorre que, em meio a essa fidedigna exigéncia, ocorreu um vicio em sua
composicdo, gerando uma obstrugdo a livre competicao.

Ratificando o que j4 expomos acima, nio somos contrarios a apresentacdo de
AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS e LAUDOS MICROBIOLOGICOS e LAUDOS FiSICO-
QUIMICOS.

Neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o processo de
aquisicio com um "eventual” proposito de favorecer determinada empresa ou uma
situa¢do embaracosa aos termos legais.

No momento da elaboragio do edital, o Responsavel Técnico por este processo e
Termo de Referéncia incluiu nos atos de convocacio, clausulas ou condigbes que
comprometem, restringem ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou circunstincias impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

CRATES?
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O que pode parecer uma exigéncia fidedigna de buscar ofertar alimentagdo Pl
qualidade aos assistidos pelo Municipio, verdadeiramente, se camufla um
direcionamento ilegal que macula o presente certame.

Normalmente, um Edital de Licitacio como esse de Cratets é publicado nos orgaos
oficiais aproximadamente 10 (dez) dias antes da Licitacdo.

Quando ocorre essa divulgagio, todos os interessados passam a ter acesso ao Termo
de Referéncia elaborado pelo Conselho de Nutrigdo do Municipio e podem verificar
a viabilidade ou n3o de participagdo no presente Pregao.

Além da exigéncia das amostras, das fichas técnicas e laudos, da forma como esta
constando no instrumento convocatdrio, outro fator, neste contexto, torna-se ainda
mais absurda e ilegal a cobranga: 0 TEMPO.

Desta forma, podemos chegar as seguintes conclusdes:

o QOuja se tem conhecimento do Termo de Referéncia antecipadamente e
se solicita a emissdo dos Laudos em tempo bem “folgado’, ferindo a
concorreéncia legal;

e Ou nio se tem condi¢cdes de acesso a esses documentos no prazo do
Edital, ocorrendo, como consequéncia, a desclassificacdo da empresa
na fase das Amostras.

0 que pretendemos esclarecer com essa Impugnacado é que, qualquer rigor
excessivo, sem conteddo substancial, pode restringir o nimero de
concorrentes e prejudicar a escolha da melhor proposta.

Como consequéncia desse desvirtuamento de finalidade, ocorrera o certo
superfaturamento neste contrato.

Caso exista um direcionamento do presente processo licitatério, o que esta
fortemente caracterizado no caso em tela, o Licitante que obteve essas Fichas
Técnicas e Laudos (de forma estranha e oculta), sabendo que os seus concorrentes
nio terio os citados documentos, pelos motivos amplamente apresentados, nao tera
a intencio de apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e
certas desclassificacdes de seus concorrentes.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnacdo, peco
que Vossa Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregido, para
confirmar os fatos apresentados antecipadamente nesta peca impugnatéria.

Continuando o processo e o Edital da forma que se encontra, a futura contratagdo
estard longe de ser a melhor proposta. Podera ser a mais " vantajosa”, mas nao para
os cofres do Poder Publico Municipal.
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Destacam-se casos similares em outros municipios onde o TRIBUNAL DE CONT
DO ESTADO DO CEARA ja se manifestou previamente sobre o assunto. No caso do
Municipios alvos das Representagdes, o prazo para apresentacdo das amostras e
Laudos era de 02 (dois) dias.

Sobre este assunto, nos Relatérios de Instrucdo n? 18 e 19/2022, a Diretoria de
Fiscalizacio de Atos de Gestdo deste TRIBUNAL DE CONTAS entendeu que o curto
prazo "para a entrega das amostras, com os respectivos laudos, por parte da licitante
detentora da melhor proposta, sem possibilidade de prorrogagdo, configura
irreqularidade, pois impossibilita a participagdo no certame de empresas que ainda
necessitem obter algum laudo”. Vejamos:

32. Assim, esta Diretoria entende que o prazo de apenas 2
(dois) dias Uteis para a entrega das amostras, com os
respectivos laudos, por parte da licitante detentora da melhor
proposta, sem possibilidade de prorrogagdo, configura
irregularidade, pois impossibilita a participacao no certame
de empresas que ainda necessitem obter algum laudo e
encarece o custo de participagdo na licitagdo. Além disso,
pode gerar um direcionamento, ja que empresas que
eventualmente tenham conhecimento prévio dos itens que
serdo licitados podem providenciar as emissoes dos laudos
antecipadamente. Por fim, tal irregularidade pode. ainda,
ocasionar um dano ao erario em caso de desclassificacdo de
empresa detentora de proposta mais vantajosa por
descumprimento do prazo para a apresentacao das amostras
com os respectivos laudos.

Cabe ressaltar que, ndo ha qualquer embasamento técnico, que justifique a exigéncia
dos laudos da forma que estio sendo cobrados, causando uma oneragio
injustificada das despesas dos interessados em participar do certame, restringindo
de forma ilegal o universo de concorrentes interessados em participar do presente
processo licitatério.

DAS ESPECIFICACOES DOS ITENS 14 (LOTE 10), 10 (LOTE 12), 4 (LOTE14) E 3
(LOTE 15) CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL REGULADOR
DO CERTAME

Inicialmente, cabe destacar que dentro dos Lotes 10, 12, 14 e 15, existem itens cujas
especificacdes denotam um possivel direcionamento do Certame, tendo que as
referidas exigéncias foram copiadas de produtos especificos e, apenas os aqueles
serviram de “inspiracio”, irdo se encaixar no objeto licitado.
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Vejamos agora as especificacdes dos itens 14 (LOTE 10), 10 (LOTE 12), 4 (LOT
E 3 (LOTE 15):

170553-MACARRAO PENNE. (MASSA ALIMENTICIA DE MILHO|
(TIPO PENNE): MASSA ALIMENTICIA DE MILHO (TIPO PENNE)
FEITA COM MILHO LIVRE DE TRANSGENICOS, SEM GLUTEN
14 PODENDO CONTER FARINHA DE MILHO. NOZES, NOZES F  PACOTE 1600
AVELA, CASTANHA DO PARA(PROTEINAS 3.7G/5%. FIBRA:
ALIMENTAR 223G M%) PESO LIQUIDO 500G. EMBALAGEM
_RESISTENTE E TERMOSSOLDADO.)

T70626-FARINHA DE ARROZ. (FARINHA DE ARROZ, ACUCAR,
EXTRATO DE MALTE., SAIS MINERAIS( CARBONATO DE
'CALCI0, FOSFATO DE SODIO. TRICALCICO, SULFATO DE
ZINCO, MAIS  VITAMINA  C(2MG/I73%),  EQ.OMG/74%),
D3,SMGT4%) £ AQQ90MG/74%),  NIACINA.  ACIDO
PANTOTENICO, VITAMINA BI, VITAMINA B6, ACIDO FOLICO,
AROMA IDENTICO AO NATURAL DE BAUNILHA. COM
OBSERVACOES SOBRE GLUTEN., DERIVADOS DE AVEIA,
CEVADA E LEITE. PODE CONTER. TRIGO, SOJA E CENTEIO.
EMBALAGEM DE POLIETILENO TERMOSOLDADO PESO
LIQUIDO 101 KG. COM RENDIMENTO DO PACOTE DE4?
POCOES DE 200M1. PRONTA)

‘0 UNIDADE 150

T70543-LEITE EM PO INTEGRAL. (LEITE EM PO INTEGRAL'
INSTANTANEQ, ENRIQUECIDO COM TREZE VITAMINAS [
MINERAIS ISENTO DE GORDURAS TRANS EMBALADO EM:
EMBALAGEM ALUMINIZADA, FARDO COM 50 PACOTES DE:
200G NO SEU ROTULO DEVERA TER INTORMACAO SOBRE
GLUTEN. TABELA NUTRICIONAL COM IDENTIFICACAO DA
PORCAQ, MODO DE PREPARO, RENDIMENTO. PRAZO DE
_VALIDADE E NUMERO DE LOTE )

FARDO 10040

"68267-MAIONESE  (CREMOSA., TP. COMPOSTA DE AGUA, OLEO

VEGETAL., AMIDO MODIFICADO, OVOS PASTELRIZADOS,
ACUCAR. VINAGRE, SAL, SUCO DE LIMAO, CONSERVADOR
SORBATO DE POTASSIO. ESTABILIZANTES: GOMA GUAR E
GOMA XANTANA. ACIDULANTES: ACIDO LATICO E ACIDO
_CITRICO. ANTIOXIDANTES: EDTA. EMB. (7 500G. )

POTE 80U

Os Itens em comento contém especificacdes que restringem ilegalmente o universo
de fornecedores, pois as exigéncias, ao que tudo indica, direcionam para
fornecedores especificos, ndo possuindo qualquer embasamento técnico para
justificar tais descrigdges.

E notério que, os itens acima atacados, tiveram suas especificacdes integralmente
copiadas de produtos especificos, e que nenhum outro, mesmo pertencendo a
mesma categoria, ird atender as referidas exigéncias.
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O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o
sujeitou aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,

a seguir transcrito:

Art. 37 - Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes seriao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagies de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica
econdmica indispensavel a garantia do cumprimento da
obrigacao.

(Grifos nossos)

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado

acrescentando que:

Art. 32 - Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promocao
do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculac¢io ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

(Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitagao deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade
de condigdes a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento
licitatério em epigrafe em todos os itens citados na exposicio fatica, afrontam
diretamente ambos os principios estabelecendo requisitos que limitam a
participagdo de inumeras empresas.

i
Z

——
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Vale consignar que o art. 32, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93 veda o estabelecimen
de cldusulas ou condicées que comprometam, restrinja ou frustrem o cardter
competitivo da licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza
comercial. Vejamos o texto do referido dispositivo, in verbis:

Art. 32 - A licitagio destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 12 - £ vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, cldusulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3¢
da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991.

(Grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Uniio, por exemplo, quando de sua competéncia, por vezes
ja determinou a anulagio de certames quando constatado o direcionamento das
especifica¢bes, como se denota abaixo:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDiCIOS
DE DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA
MODELOS DE DETERMINADO FABRICANTE DE
CULTIVADORES MOTORIZADOS. ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVAS.
ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICACAO CONSTOU DO PLANO
DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA A ESPECIFICAGCAO
DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS
MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATACAO
PRETENDIDA E A0S DEMAIS  INTERESSADOS.
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ARQUIVAMENTO. (TCU - TC-009.818/2013-8. AC-23
34/13-P. Data da Sessdo: 4/9/2013 - Ordinaria.)
(Grifos nossos)

Nessa mesma linha de raciocinio, Joel de Menezes Nieburh afirma que:
0 principio da competitividade significa a exigéncia de que a
Administracdo Publica fomente e busque agregar a
licitagio puablica o maior niimero de interessados, para
que, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o

niverso das pr S e lhes sio encaminh el
possa legitimamente escolher aquela que seja a mais
vantajosa ao interesse piblico.

A participa¢io em licitagdo pitiblica deve ser amplamente
franqueada a todos os interessados que demonstrem
condi¢des de cumprir o objeto licitado, sem que se permita
incluir nos editais cldusulas ou condicdes que frustrem o
principio da competitividade, essencial para todos os

certames.
(Grifos nossos]

Desta forma, resta claro que os itens citados na exposig¢ao fatica ferem dispositivos
constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no
art.

19, inciso 11, ambos da Constituicdo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista
a criacdo de obstaculos ao procedimentao licitatério.

DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO
totalmente procedente, e, em consequéncia:

1- Que seja a pres nacdo recebid rma eletrénica, conforme
previsto no art. 24, do Decreton?10.024/2019;

o Edit revisar a i jes de todo
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atacad’os. sahcrtamos que seja anresentado 1] ESTUDO TECNI
ASSINADO PELO RESPONSAVEL TECNICO DO SETOR DE ALIMENTACAO DO
MUNICIP10 DE CRATEU E JUSTIFICA A MANUTENCAQ DAS REFERIDA

EXIGENCIAS.

Todas as alteracées apontadas sdo no_sentido de corrigir as referidas
inconsisténcias do instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO Ne
005/2023 SRP/SAS, as quais, comprometem seriamente andamento do Certame, 0
que afronta os principios basilares da Lei de Licitagoes e a nossa Constituicdo
Federal.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as alteracdes
aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 3¢, do art.
24,daLein® 10.024/2019.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados,
encaminhar-se-4, a presente peca aos 6rgios de fiscalizacdo e controle, qual seja,
Ministério Publico, Procuradoria de Justica dos Crimes Contra a Administragao
Publica - PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral
do Municipio, diante de flagrante ilegalidade praticada no presente processo
licitatorio.
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