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TERMO DECISORIO

Processo n® 0206.01/2023. \

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023-SEINFRA. !
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS D
PAVIMENTACAO ASFALTICA EM DIVERSAS RUAS DA SEDE E ZONA RURAL DE
CRATEUS, JUNTO A SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA DO MUN]CH’IO DE CRATEUS —

CE.

Assunto: RESPOSTA A RECUI%SO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: AOS CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ 40.001.303/0001-43,
Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de Cratelis vem responder a
recurso administrativo interposto referente 3 CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023-
SEINFRA, feito tempestivamente pela empresa AOS CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ
40.001.303/0001-43, com base no Art. 109, inciso L, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢do e trdmite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitagio em epigrafe. Ndo houve impugnagio a petigio.

A referida empresa protocolou via email seu recurso administrativo contra o julgamento da
Comissdo de Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitacio no dia 01 de agosto de
2023, para conhecimentos de todos os interessados.

|

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragio da decisdo e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo
de Licitacdo j4 identificado, pelo que se passa 4 anélise de sua alegagéio.

SINTESE DOS FATOS:

A recorrente afirma que cumpriu sim o item 4.2.3 do edital, cita aiada que as exigéncias de
qualificacdo técnica sdo limitadas ao registro e inscricdo na entidade profissional competente citando
que apresentou acervos. Em outro ponto confuiso do recurso apresentado a propria recorrente afirma na
parte do mérito que ndo ha que se falar em excesso de formalismo por parte da administragdo ao impor
as exigéncias editalicias e que a recorrente tinha pleno conhecimento das condigGes do edital.

Ao final requer que todo o processo seja remetido a Procuradoria do Estado do Ceard
responsavel pela analise. Ndo pedido para reconsiderar sua habilitagio ou algo similar nesse sentido.

DO MERITO DO RECURSO:

Preliminarmente ha se esclarecer que a pega recursal € no minimo confusa ao questionar a
apresentagdo do acervo técnico e em outro ponto questionar as exigéncias do edital e por fim
reconhecer que ndo houve excesso de formalismo no julgamento e que a recorrente tinha conhecido das
exigéncias postas no edital. Ao final o pedido foi para encaminhamento a Procuradoria Geral do Estado
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do Estado do Cears, érgio esse que sequer faz parte do 6rgdo promotor do certame que é a Secretaria
Municipal de Infraestrutura do Municipio de Cratetis. Ndo havendo que se falar em competéncia do
orgéo citado pela recorrente para analise dos termos do julgamento da fase de habilitago.

Dos motivos ensejadores da declaragdo de Inabilitagdo, registrado em ata de julgamento
do dia 28.07.2023:

Os motivos ensejadores de sua inabilitagio foram analisados pelo setor técnico do
municipio no qual foi elaborado parecer técnico pelo setor de engenharia deste municipio, no qual
consta junto a ata de julgamento bem como encaminhados junto a presente resposta.

De acordo com o parecer do setor de engenharia do municipio foi verificado que:

Como j4 fora aduzido, nos fatos ensejadores da sua inabilitagdo, observando entdo a
documentagdo de habilitagdo da recorrente, obviamente os acervos apresentados ¢ citados constatamos
ndo constar em seus acervos os servigos de tidos como faltosos para todas as parcelas de maior
relevancia, exigidos no edital regedor previstos no item 4.2.3.2.1 “a” e “c”, conforme apontando pelo
setor técnico de engenharia, sendo vejamos:

4.2.3. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

[--]

4.2.3.2. Comprovagdo da licitante de possuir em seu corpo técnico, responsivel
técnico, na data prevista par a licitagdo, profissional de nivel superior ou outro,
detentor de certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo
profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados
devidamente registrado no conselho profissional competente (CREA/CAU) da regido
onde os servigos foram executados, que compreve ter o profissional executado
servigos relativos 4 execugdo de obra ou servigos de caracteristicas ao objeto licitado,
atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia.

4.2.3.2.1. Para fins da comprovacdo de trata esse subitem s&o consideradas parcelas
de maior relevancia:

a) Concreto betuminoso usinado a quente — CBUS (S/TRANSP) — quantitativo
minino de 1.950m®

b) Transporte com caminhdo basculante de 14m?®, em via urbana pavimentada,
adicional para dmt excedente a 30km — quantitativo minimo de 1.003.000 TXKM

¢) Cimento asfiltico CAP 50/70 — quantitative minine de 274T

3.



PREFEITURA

CRATEUS

Fazendos Mals Por Vocé

Isto posto, reiteramos que consta anexo na exigéncia do item no item 4.2.3.2.1 “a” e “c”,
tanto como comprovacio da capacidade téenica profissional em comento, haja vista a previsdo no Art.
30, paragrafo 1°, inciso I e paragrafo 2°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

§1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso_das licitacGes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrado nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

1 - capacita¢do técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativas do objeto da licitagdo vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no parigrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.

Desse modo o edital ndo permite interpretagio quanto ao atendimento de um ou mais itens
de maior relevancia, o que a nosso ver ndo carece de razoabilidade uma vez que a exigéncia de itens de
maior relevincia em editais de licitagdo, guando solicitados devem ser atencidos em sua totalidade.

Né#o fora 4 toa que o legislador se referin ao atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacio, guando estes foram exigidos e
definidos mo _instrumento convocatério, o que de fato ocorre no caso em questdo. Ndo pode o
interprete da norma enlanguescer seu alcance quando este ndo lhe ¢ dado competenma para tal, uma vez
que o instrumento convocatorio € suficientemente claro e objeto quanto as exigéncia ora postas.

Do mesmo modo, esta equipe técnica de engenharia manteve o entendimento de que os
servicos apresentados nos demais atestados nio atenderam ao exigido no instrumento convocatorio,
tendo em vista que os acervos apresentados ndo possui quantidade minima para as parcelas do item
4.2.3.2.1 “a” e “c”, ndo comprovando a capacidade técnica da recorrente para execug@o do objeto
da presente contratacao.

No mesmo sentido entende o TCU = Tribunal de Contas da Unido:

Em wverdade, tem este Corte decidido reiteradamerte que “as exigéncias de
comprovagdo de qualificagfo técnico-profissional devem se restringir as parcelas
que sejam, cumulativamente, de maior relevincia e valor significativo e
indispensiveis a garantia do cumprimento das obriga¢des” - texto extraido da
ementa do Acorddo 2396/2007 Plendrio -, entendimento que se alinha aos demais
julgados referenciados na instrugio e também aos Acérdéos 167/2001, 1284/2003,
697/2006, 1332/2006, 1771/2007, 2396/2007, 800/2008 e 1908/2008, do Plenario.
Acérdio 217072008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Notadamente que a lei de licitagdes ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificacdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdio fique a critério da
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autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concrefo, nos
termos da legislagdo vigente.

Essa, inclusive, € a inteligéncia do Suberior Tribunal de Justica, in verbis:

"Administrativo_Licitagdo. Interpretacdo do art. 30, [l e §1° da Lei 8.666/93.

1. Néo se comete violagio ao art. 30, I, da Lei. 666/93, quando, em procedimento
licitatério, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer
tempo, de servigo de implantagdo de cabos telefonicos classe "L"e "C" em periodo
consecutivo de vinte e quatro meses, no_volume minimo de 60.000 HxH,
devidamente certificados pela entidade profissional competente.

2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagfes’, revela que o proposito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condi¢bes para executar aquilo a que se
propoe’ (Adilson Dallari).

Jessé Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E

CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5% edigdo, pag, 358, assevera:

“O atestado de capacitagfio técnico-profissional cingir-se-4 a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe contratagdo
em carater eventual ou temporario), na data da licitagdo, que & da entrega dos
envelopes pelos licitantes (ndo valera contratagdo posterior), profissional de nivel
superior em cujo nome haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica
(necessariamente. registrado no érgdo de controle do exercicio ‘profissional) por
execucio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagéo;
a semelhanga ndo se estendera a todos os pormenores da obra ou do servigo, mas,
tdo s6, as parcelas significativas para o objeto da ljcitagdo.”

Em sede da exigéncia em discussdo, o Egrégio TCU recentemente proferiu a Deciséo n°

285/2000-TCU-Plenério, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Segdo de 04.05.2000, pags. 105/107, em
que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se expressou
em seu voto:

“5.4 verificagdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n°
8.666/93, bem como da econdmica, tem por objetivo assegurar que o licitante
estard apto a dar cumprimento ds obrigagdes assumidas cont a Administragdo, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua
comprovagdo ser feita mediante a formulacdo de exigéncias desarrazoadas, que
comprometam a observdncia do principio constitucional da isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n°® 767/98 — TCU — Plendrio, had que
ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em
duas partes. Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal técnico que integra o seu
corpo de empregados. A primeira, que cuida da comprovagdo de aptiddo do
interessado para o desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da lcitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disporiveis para
a readlizagdo do objeto da licitagdo refere-se, pois, no presente caso, a pessoa

Y
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juridica. A outra, qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos seus profissionais.
7. Prosseguindo, a limitagio contida no § 1° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93 aplica-se
exclusivamente a comprovacdo da qualificagdo técnica dos profissionais que se
responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte, a comprovagdo de aptiddo do
interessado, conforme mencionade no item anterior, hd que ser exigida e feita com
base em pardmetros distintos, de forma a assegurar o cumprimento das obrigagdes
assumidas, na forma estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal.
8.Logo, as exigéncias de qualifica¢do técnica ndo estdo limitadas a capacitagdo
técnico-profissional, Esta é que deve observar o limite imposto pelo § 1°do art. 30
da Lei."

O TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servicos similares aos
licitados deve observar, simultaneamente, os requisitos de relevdncia técnica e
valor significativo em relagdo ao todo do objeto, definidos no inciso I do § 1°do art.
30 da Lei no 8.666/1993.

A qualificaciio exigida pela Lei 8.666/1993 para os membros da equipe técnica
responsdveis pelos trabalhos refere-se a experiéncia profissional, que ndo
necessariamente guarda relagdo com o tempo de formado, mas pela participagdo
em obra ou servico de caracteristicas semelhantes:.

Acorddo 1417/2008 Plendrio (Sumdrio)(grifamos)

A mais que em matéria de qualificagio técnica cabe a jurisprudéncia do Tribunal de Conta
da Unido, por meio da Decisdo n° 682/96, que diz:

"A qualificacio técnica é um conjunto de requisitos profissionais que o
licitante devera reunir para a concretizacio plena do objeto da licitagdo [...]"

E ainda dispde o Egrégio Pretério de Contas Federal:

"Habilitacio. Qualificacdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitagio
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitagéo técnico-profissional aliada
ao estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitacdo técnico-
operacional nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDI, 1995, vol. L1, p. 564).

Niao fora 4 toa que o legislador se referiu o atestado de responsabilidade técnica por
execugio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitagéo.

Continuando o Tribunal de Contas da Unifo, em sua publicagdo Licitagbes e Contratos,
Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica € enfatico.

“Atestados de capacidade técnica
Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de

direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualidade. “E nesse documento que o contratante deve: certificar

f
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detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada
obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente.” (grifamos).

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em
conformidade com o que dispde o edital do certame como bem aponta o item 4.1.6 do edital
convocatorio.

4.1.6 Sera inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias deste edital
referentes a fase de habilitagdo, bem como apresentar os documentos defeituosos
em seu conteido e forma, e ainda, a ME ou EPP que nio apresentar a
regularizagio da documentagdo de Regularidade Fiscal no prazo definido no item
“4.1.4" acima.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Ptblica, no curso do processo de
licitagio, mdo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isomomico entre os licitantes, €
necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da licitante, como
ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, 2 ndo ser o edital, a Comisséo de Licitagdo julgar o
procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, ¢ for¢oso quando hd descumprimento imputar-se ao
infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa € a ratio legis.

Ocorre que ndo resta divida por parte da comissdo julgadora quanto a auséncia de
comprovagdo dos quantitativos minimos relativo as parcelas de maior relevancia, que foi reconhecido
pela prépria recorrente, que deveria constar inicialmente juntos aos documentos de habilitagdo, muito
menos poderia ser autorizado a anexa¢do de documento em momento posterior como € o caso.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administragdo Piblica licitante
como os interessados na licitacdo, os proponentes, & rigorosa observancia dos termos e condigdes do
edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas ds regras de certa licita¢do, tornam-se elas inalterdveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razio de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STI:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se traduz
na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1°
turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 200101284066. DJ 09 dez. 2003. p. 00213.
Descumprido estaria no caso o nio menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documenta¢do segundo o determinado no edital, outros nio
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacdo dada por

b



Fazendoe Mals Por Vocé
Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da indistingdo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "gue todos os interessados em contratar com a Administracdo devem
competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."

Qutro principio que seria descumprido é o0 ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagio tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado pela propria
Pregoeira ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar
o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado
por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite.
Portanto, quem vai participar da licitagéo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame
vai ser julgado, como assim o foi.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a méaxima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua“Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete
Jazé-lo”.
Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéneia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:
« .desmerece habilitagio em licitagio plblica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STI. 1*
turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188,
Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

DA DECISAOQ:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: AOS
CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ 40.001.303/0001-43, para no mérito NEGAR-
LHEPROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados para manter o
julgameiito antes proferido.

DETERMINO:
a) Encaminhar as razes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,

respectivamente, ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, para pronunciamento
acerca desta decisdo;

Cratets- CE, 21 de agosto de 2023.

%

ANTONIO FERNANDES ALVES JUNIOR
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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Crateus / CE, 21 de agosto de 2023.

Ao Presidente da CPL.
Sr. Presidente,

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023-SEINFRA

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes, RATIFICO
o julgamento do Presidente da CPL, principalmente no tocante a decisao para manter o
julgamento, no sentido de dar improcedéncia ao Recurso Administrativo interposto pela
recorrente AOS CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ 40.001.303/0001-43. Por
entendermos nao condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos
processuais da CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023-SEINFRA, objeto: CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA EM DIVERSAS
RUAS DA SEDE E ZONA RURAL DE CRATEUS, JUNTO A SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA
DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE.

De modo a preservar-se a legislacdo competente, € 0s principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculacdo ao instrumento convacatorio e julgamento objetivo.

sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Y S

GILMAR LEITE SIQUEIRA
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA




