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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisoério.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a impugnacao ao edital do PREGAO PRESENCIAL N°
011/2023 SESA. § ]

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS COMPLEMENTARES DE PROFISSIONAIS NA AREA DA SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL JUNTO A SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE
CRATEUS - CE.

IMPUGNANTE: Cooperativa de Trabalho de Clinica Médica do Ceara Lida. -
COOPCLINIC, inscrita no CNPJ sob n°. 37.878.434/0001-07.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMAGOES:

O PREGOEIRO do Municipio de CRATEUS, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnacdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica
Cooperativa de Trabalho de Clinica Médica do Ceara Ltda. - COOPCLINIC, inscrita
no CNPJ sob n°. Cooperativa de Trabalho de Clinica Médica do Ceara Lida. -
COOPCLINIC, aduzimos que a presente impugnacao foi interposta dentro do prazo
previsto no item 9.1 do Edital do referido Pregao.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagao nao tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do
certame, tampouco sua remessa a autoridade superior, cabendo ao Pregoeiro nesta
fase processual, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do Edital e seus
anexos, responder o pedido de impugnagéo, de acordo com o subitem 9.3 do Edital.

DOS FATOS:

Insurge a impugnante quanto a escolha da administragao pela adogéo do
critério de menor preco por lote ao invés de menor prego por item, muito embora
haja no termo de referéncia justificativa para tal opgao, relatando que o referido
agrupamento (lote) elenca profissionais médicos e profissionais de saude nao
médicos, como profissionais de enfermagem, de Fonoaudiologia, Farmacia,
Radiologia, dentre outros. Como se nao bastasse, agrupa profissionais médicos de
13 (treze) especialidades diferentes. Como se n&o bastasse ainda, 0 edital agrupa
no mesmo item médico veterinario

Alega que a divisdo por agrupamento (lote) nos moldes em que foi feita, na
realidade, de logo, impde dificuldade injustificavel que decorre da propria variedade
de profissionais de salde, médicos, médicos veterinarios e outros profissionais da
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area. Tal aspecto dificulta consideraveimente a formatacao da proposta e a
participacdo de cooperativas que englobam somente profissionais médicos de
determinada especialidade. Ja por tal aspecto, o critério adotado pelo edital € injusto
e inadequado a boa concorréncia, trazendo prejuizos para licitantes e para o proprio
certame.
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Alega também que agrupamento nos moldes como foi exigido no edital
prejudica a participacao de licitantes cooperativas medicas que nao tém outros
cooperados sendo profissionais médicos no seu quadro de socio. Que tal fato acaba
por gerar dificuldade para licitantes e facilidades para outros, frustrando a
competicdo, que, supostamente, exclui desta forma as cooperativas de
especialidades médicas, que s6 tém médicos no seu quadro de sdcios. E acaba por
privilegiar empresas e cooperativas que tém diversos profissionais médicos e nao
médicos no seu quadro. Que tal disposicao se mostra, suspostamente, ilegal, pois,
supostamente, fere as normas legais e inquina o edital de nulidade.

Em sua peca impugnatéria, a impugnante também relata suposta falta de
clareza do critério do menor preco global e suposta omissdo quanto a qualificagéo
técnica, e ao final, pede pela procedéncia da presente impugnagao e a reformulacao
do instrumento convocatorio.

DO MERITO:
I) ESCOLHA DO CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PREGCO GLOBAL

Quanto as definicdes das especificagbes em gquestio trazemos & baila o que
determina o art. 3° e seus incisos da lei n° 10.520/2002, sendo:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagido e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixag@o dos prazos para fornecimento;

Il - a definicio do obieto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacGes que. por excessivas.
irrelevantes ou desnecessarias. limitem a competicao,

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicBes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo orgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem

licitados; e k

Em relagéo ao ponto impugnado, que diz em respeito ao agrupamento em
lotes dos itens constantes no termo de referéncia, a impugnante sustenta que o
loteamento ou seu agrupamento em unico lote interferem no carater competitivo do
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certame, uma vez que nem todos os possiveis licitantes detém de todos os itens
prescritos por tratar-se de profissionais e especialidades diferentes.

No que pertine ao lote Unico, ou seja, critério pelo menor preco global, a
pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitacao feita de forma globai
atende melhor ao interesse publico que por item, ou dividida em lotes distintos,
tendo em vista que o agrupamento dos itens atende o interesse publico pretendido
pela Secretaria Municipal da Salde de Crateis — CE, conforme Nota Téecnica
encaminhada a este Pregoeiro, que segue em anexo, e diz o seguinte:

“O agrupamento dos lotes bem como a divisdo dos
itens foi realizado utilizando critérios técnicos levando em
consideracéo as especificidades dos servigos de saude.

Diante disso, o fato levantado pela empresa para a
impugnagdo do processo, em virtude do agrupamento de
profissionais, onde afrma que 0 processo ndo levo em
consideragao empresas/cooperativas formados  por
profissionais de uma unica drea (no caso, cooperativas
formadas por médicos especializados). Entende-se que ao
alender a solicitagdo da empresa inviabilizaria a jungdo dos
demais itens, uma vez que existem cooperativas formados por
demais profissdes de saide assim como a citada pela
empresa. Assim tendo o dnico intuito de atender as
peculiaridades convenientes a empresa em questao.

Observa-se que a métrica citada pela empresa na
qual a firma a impossibilidade de participagdo dessas
cooperativas de profissionais que, ndo atendem na totalidade
as necessidades do servicos. O que acabaria por ferir o
principio da eficiéncia uma vez que conforme o item 5 do
termo publicado, que tem o principio de facilitar a fiscalizagdo
e execugéo do servigo contratado.”

Dessa forma, além da celeridade que &€ um dos principios da licitacao na
modalidade pregao, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores
ofertas nos lances, considerando a economia de escala no valor global, das
prestacdes dos servicos. Sem duvida se a pessoa juridica vem participar da licitagao
sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item ou lote, este sera
cotado bem mais caro para que a mesma nédo tenha prejuizos.

Muitas vezes quando a licitagdo & realizada por item ou lotes variados, ha
demora em se entregar os produtos ou servigos, por que algumas pessoas juridicas
ndo comparecem para assinar o contrato ou N30 cumprem com o mesmo. Assim, a
Administracio tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados,
até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas
vezes com um valor que ndo viabiliza ser assumido de forma isolada, 0 que nao
ocorre no presente certame, que sera pelo menor preco global.
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Saliente-se ainda que todos os precos unitarios de cada servigo, por hora
trabalhada, deverdo ser apresentados conforme o valor de mercado, fato este a ser
verificado nas propostas apresentadas. Portanto, inquestionavelmente a licitacao
realizada por agrupamentos de todos os itens, ou lote Unico, atende melhor ao
interesse publico pretendido pela Secretaria da Salide, ja que, dentre outros, tem
assegurado o principio da economicidade e o principio da eficiéncia.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de
julgamento por prego global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame
e ainda nao ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil
para qualquer licitante oferecer menores valores para lote Unico, no caso em tela, do
que para lotes com poucos ou somente alguns itens distintos.

A propria legislagdo é clara que as compras, obras e servicos serdo
divididas em parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente
vidveis, s€nao vejamos:

Art. 23, ...

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracao seréo divididas em tantas parcelas guantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

A simula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que &
obrigatdria a admissao da adjudicacao por item e nao por preco giobal, nos editais
das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou compiexo
ou perda de economia de escala.

A adjudicagdo por grupo ou fote ndo €, em principio, irregular,
devendo a Administracdo, nesses casos, justificar de forma
fundamentada, no respectivo processo administrativo, a
vantagem dessa opcao. (Acérdao 5134/2014-Segunda Camara
| Relator: JOSE JORGE)

Com efeito, as justificativas para a adogdo em agrupamento unico dos
itens nesse certame sdo plenamente corroboradas por essa area de licitacbes por
ser essa a op¢do mais adequada do ponto de vista operacional e econdmico, tal
como retrata a Sumula 247/TCU.

Como visto, 0 agrupamento dos itens (por preco global) devera ser
admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relacao entre os
produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem
para a Administragdo, como no caso, a fiscalizacéo € centralizada nas diversas
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unidades requisitantes, os fornecimentos sao padronizados, ou seja, a forma de
entrega e outras questdes € a mesma, a forma de fiscalizacao, de pagamento,
dentre outras. Verificamos que no Anexo | — Termo de Referéncia do edital esta
claro com justificativa técnica para ado¢ao e formagao do critério de julgamento e
formacao do agrupamento, vejamos:

“6.3. DO AGRUPAMENTO DOS ITENS

5.3.1. A licitagdo, para a confratagdo de que trata o objeto deste Termo
de Referéncia, com critério de contratagdo por menor valor global,
justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do
objeto, vez que varios fornecedores/prestadores de servigos poderdo
implicar descontinuidade da padronizacdo, bem assim em dificuldades
gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, pois a contratagdo tem
a finalidade de formar um todo unitario. Some-se a isso a possibilidade
de estabelecimento de um padrdo de qualidade e eficiéncia que pode
ser acompanhado ao longo da prestagdo dos servigcos, o que fica
sobremaneira  dificultado quando se lrata de  diversos
fornecedores/prestadores de servicos.

5.3.2. O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art 23,
§7°. da Lei n° 8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica e
economicamente viavel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater
competitivo da licitagdo, visa, tdo somente, assegurar a geréncia
segura da contratagdo, e principalmente, assegurar, ndo s6 a mais
ampla competicdo necessaria em um processo licitatério, mas também,
atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as
necessidades da Administragdo Publica.

5.3.3. O agrupamento dos itens faz-se necessédrio haja visto, a
celeridade, economia de escala, a eficiéncia na fiscalizagdo de contrato
e os franstornos que poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais
empresas para a execugdo e supervisdo dos servicos a serem
fornecidos. Assim com destaque para 0s principios da eficiéncia e
economicidade, é imprescindivel a licitagdo por menor valor global.”

Isto posto, optou-se por adotar um pregao do tipo menor preco global em iote
unico, ao invés de um pregao com base no menor prego por item ou por varios lotes
distintos, por entender que a contratagdo dessa forma é mais conveniente para a
Administracdo e ao atendimento do interesse publico pretendido pela Secretaria
Municipal da Sautde, e aumentaria a uniformidade dos valores dos servicos, e
reduziria os riscos de conflifos. Além disso, mesmo em se tratando de licitacdo de
tipo menor preco global, os valores por item ainda assim deverdo ser levados em
consideragdo e verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se distorcdes nos
valores para cada item em vistas a realidade mercadoldgica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto: k

"a adjudicagdo pelo menor preco por grupo de itens ou por
maodulo escolar, quando deveria ser por item que compde cada
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grupo ..". Em suas justificativas, a Amgesp defendeu que
“individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a
administracdo publica e encarece o produto final, enquanto
gue, se o objeto € o prdprio Kit, os licitantes possuem margem
de negociagdo maior por estarem comercializando grandes
quantidades e variedades de material escolar”. O relator,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicagao por grupo ou
lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo
que a Sumula n° 247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item e nao por prego global, sempre
que nao haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia
de escala. Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos
por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em
nossa visdo, na excegao prevista na Sumula n° 247, de que
haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”.
Acrescentou que "a Administragao deve sopesar, No caso
concreto, as consequéncias da multiplicacdo de contratos que
poderiam estar resumidos em um so, optando, entao, de
acordo com suas necessidades administrativas e operacionais,
pelo gerenciamento de um s6 contrato com todos os itens ou
de um para cada fornecedor". Em relagdo ao alcance da
Sumula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberacao do
Tribunal, que ela pretendeu "consolidar o entendimento
prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condenavel a
adjudicacdo por preco global, por representar, no geral,
restricdo & competitividade. Nao teve a referida Sumula a
pretensdo de condenar a adjudicagao por iotes ..". Ponderou,
contudo, que restou ausente nos autos a devida motivacao
para a opgao eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito
formulado pelo relator, juigou parcialmente procedente a
Representacdo e, confirmando a medida cautelar previamente
adotada no processo, determinou que a Secretaria de
Educacéo e do Esporte do Estado de Alagoas, na condigdo de
érgao participante da mencionada ata de registro de preco, se
abstivesse “de realizar novas contratagbes com recursos
federais, inclusive recursos do Fundeb, ja que ha
complementacdo da Unido”. Acérdao 2796/2013-Plenario, TC
006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

Nao héa qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento
sera procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e
competitividade, @ em conformidade com as excecbes tratadas em lei, tornando,
portanto, inexoravel a regularidade da licitac&o sub examine ‘k

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovacado, indicio ao menos de que as
especificacdes e formas de ajustar os servicos estao restringindo a competitividade
ou mesmo favorecendo a qualquer pessoa juridica como incita a impugnante.
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Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade
de a Administragdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas
desde que haja viabilidade técnica e econdmica. Nos termos do
§ 2° o fracionamento da contratacao produz a necessidade de
realizagdo de diversas licitagdes. O fundamento do
parcelamento € em dltima instancia, a ampliacdo da
competitividade que sé sera concretizada pela abertura de
diferentes licitacdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de
que ser realize licitagao distinta para cada lote do servico total
almejado.”

(Acordao n° 2.393/2006. Plenario)

*O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a
opcado se comprovar viavel do ponto de vista técnico-
econdmico, nos termos do art. 23, § 10, da Lei no 8.666/1993.
N&o caracteriza cerceamento de competitividade a realizagao
de uma sé licitacdo com objetos multiplos, se comprovado que
o parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico
a Administracdo.”

(Acordao 3041/2008 Pienario)

Finalmente, o acérdao 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a
Administraco, a aquisi¢ao por lotes:

Como é sabido, a regra do fracionamento da contratacao deve
ser aplicada nas hipoteses em que isso for possivel e
representar vantagem para a Administragéo. Essa medida visa
ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a reducao
do porte das aquisigbes ampliaria o universo de possiveis
interessados na disputa. 60. Essa regra, contudo, podera ser
mitigada em face de limites de ordem técnica, ou seja, o
fracionamento em lotes devera respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. 61. Além disso, o
fracionamento da contratacidoc poderd também esbarrar em
impedimentos de ordem econdmica, 0s quais se relaciona com
o risco de o fracionamento aumentar o pre¢o unitario a ser
pago pela Administracao. Logo, nas situagbes em que pode
ocorrer 0 aumento dos custos para o Poder Publico, nao
cabera falar em fracionamento, uma vez que a finalidade é a
reducdo de despesas administrativas

(Acordao 2407/2006 — Plenario) cb\

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragcéo publica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:
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“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da iscnomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.”

QO critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR PRECO GLOBAL,
indubitaveimente, é aquele que melhor reflete os anseios da Administracao, por ser
econdémica e operacionalmente 0 mais vidvel, tendo em vista que 0s Servicos
agrupados sdo servicos de saude, na busca de atender a um Unico objetivo
pretendido pela Administracdo Municipal, que é responsavel pela Atengao Primaria a
Saude, minimizando a cotaca@o de itens ou lotes de valores insignificativos, e 0 seu
agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes,
proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizacao e
gerenciamento dos servigos, j& que a unidade gestora solicitara o objeto a um
numero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

Ainda sobre a discricionariedade da administragdo ao definir os termos da
contratacdo citamos manifestacdo do TCU sobre o assunto:

Em licitacdo para registro de precos com critério de
adjudicacdo pelo menor preco global por grupo (lote) de itens,
nao compete ao TCU prescrever como devera a Administracao
proceder na necessidade momentanea de adquirir apenas
alguns itens, pois tal decisdo encontra-se na esfera
discricionaria do gestor, devendo ser avaliada caso a caso.

Acordao 1347/2018-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Segue 0 TCU:

O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve
ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de se
promover a adjudicagdo por item e evidenciadas razdes que
demonstrem ser aquele o critério que conduzird a contratagdes
economicamente mais vantajosas.

Acordao  1680/2015-Plenario | Relator: MARCOS
BEMQUERER

Ou seja, a realizacdo de diversas contratacdes através do critério de
julgamento peio menor prego por item ou varios lotes distintos, para o objeto em tela
se torna inviavel por diversos fatores como: Falta de padronizac@o, necessidades de
muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, perca de
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economia de escala e inviabilidade técnica, além do numero reduzido de
servidores para gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados levando em
consideracdo os servicos requisitados. Cabe ressaltar que a presente nao afeta o
principio da economicidade e nao prejudica o ganho em escala, sempre em respeito
a mais ampla competicdo e conforme previsto no art. 23 §§ 1° e 2° da Lei N°.
8.666/93.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta
mais vantajosa, individualizar a contratacdo do aludido objeto sobrecarrega a
administragao publica e encarece o contrato final, haja vista também que o0s
licitantes possuem margem de negocia¢do maior por estarem comercializando uma
maior parcela do objeto licitado, dessa forma agrupamento do objeto em tela ha um
grande ganho para a Administracdo na economia de escala, tendo em vista que
implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa reducdo de
precos a serem pagos pela Administracao.

A opcio por lote Unico mitigard atrasos ou retrabalhos, inerentes das
diferencas metodolégicas, quando da existéncia de mais de uma contratada. Sob o
ponto de vista econdmico a contratagdo Unica evita Onus administrativos e
burocraticos consequentes a contratagdo concomitante de mais de uma pessoa
juridica contratada, e gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior
compromisso da pessoa juridica a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda
resultaria em um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas
contratagdes, instrumentalizagao, gestdo e fiscalizagdo dos contratos, resultando,
ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia
de possiveis sancdes administrativas quando da execucao contratual, o que geraria
maiores incertezas na definicio das responsabilidades em raz&o da multiplicidade
de pessoas juridicas prestadoras de servico.

Ademais, a contratacao por lote tnico é mais satisfatoria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo
de um mesmo fiscal de contrato. Essa possibilidade gera vantagens quanto ac maior
nivel de controle do gestor contratual, uma maior interagao entre as diversas fases
dos servicos, maior facilidade no cumprimento do cronograma de execugao € fiel
observancia aos prazos, bem como a concentracdo da responsabilidade em um
gestor Unico gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

£ prerrogativa da administragdo publica definir os critérios de exigencia
editalicia, com vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas
secretarias obedecendo os limites definidos na lei, bem como € expressamente
vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a ética do interesse
piiblico, probidade e impessoalidade k
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i)  RELATIVO A SUPOSTA FALTA DE CLAREZA DO CRITERIO DE MENOR
PREGO GLOBAL

Neste caso, esclarecemos que o valor da taxa de administracao faz parte da
composicao do prego da licitante que pretender concorrer no presente certame, de
acordo com a média mercadolégica que deve ser conhecida pelas pessoas juridicas
que atuam com os Servigos objeto do presente certame. Fica esclarecido que na
glaboracdo da proposta de prego, a licitante deve observar a planilha com
detalhamento de valores (planilha com composi¢ao de custos), anexos il, H.a e il.b
do Edital, sendo os precos ofertados de responsabilidade da licitante.

lll) DAS ALEGAGOES SOBRE SUPOSTA OMISSAO QUANTO A QUALIFICACAO
TECNICA

Iniciaimente, vale lembrar que o ro! de documentos de habilitacao a serem
exigidos nas licitagdes ptiblicas é taxativo, portanto, quaisquer exigéncias contidas
nos instrumentos convocatérios que ndo estejam contidas no referido rol constante
nos Arts. 27 a 31 da Lei Federal N° 8.666/93, como bem ressalta Torres:

“Importante firmar-se que 0s requisitos de habilitacdo sdo critérios
relativos, que tem como objetivos a analise de inidoneidade do
licitante e sua aptiddo para o cumprimento do contrato. Quando
ultrapassam esse vetor, passam a desestimular a competitividade,
gerando sua disfungao.”

Di Pietro, por sua vez, adverte que exigéncias nao indispensaveis ao
cumprimento das obrigacdes provocam procedimentos formalistas e burocraticos:

“Cssa e oulras exigéncias, que ndo sdo indispensaveis ao
cumprimento das obrigagbes contribuem para tornar 0
procedimento da licitagdo ainda mais formalista e burocratico,
desvirtuando os objetivos da licitagdo e infringindo o inciso XXI do
artigo 37 da Constitui¢do.”

Ja Margal Justen Filho, no mesmo entendimento, reafirma o seguinte:

“A administracdo necessita tanto de seguranga quanto de
vantajosidade em suas contratagbes. A finalidade da licitagdo €
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor
preco possivel. A conjugacdo de ambos 0S valores conduz a
necessidade de ponderagdo nas exigéncias de habilitagdo. Nao e
correto, por isso, estabelecer solugdes extremadas. E
indispenséavel estabelecer requisitos de participacdo, cuja
efiminagdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser
restritos ao minimo necessdrio para assegurar a obtengdo de uma
prestacdo adequadamente executada.” \



Neste sentindo, j& & consolidado o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, veja:

“I.] abstenha-se de exigir, para habilitagdo em processos
licitatorios, documentos além daqueles previstos nos arts. 28 a 31
da Lei 8.666/93, caracterizando restricdo ao carater competitivo
do certame (TCU - Decisdo n°® 202/1996 - Plenario)”

No entender deste Tribunal a Administragdo Publica deve ater-
se ao rol dos documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei
de Licitagées para fins de habilitacdo, ndo sendo licita a
exigéncia de nenhum outro documento que ndo esteja ali
apontado (Decisdo n.° 202/1996 - Plenario, Decisao n.® 523/1997
- Plengrio. Acérddo n.° 1.602/2004 - Plendrio, Acorddo n.°
808/2003 - Plenario) considerando que a carta ndo integra a
relacdo de documentos dos artigos mencionados, ndo se
contempla a possibilidade de sua exigéncia (TCU - Acérdao n°
2404/2009 - Segunda Camara)”

O Superior Tribunal de Justiga — STJ, assim também ja decidiu, vejamos:

“Ora, a redacdo do caput do 31 da Lei n° 8.666/93 € expressa em
prescrever que a documentacdo relativa a qualificacdo
econémico-financeira ‘limitar-se-8” aquela enumerada nos seus
incisas, evidenciando tratar-se de rol taxativo. A doutrina
especializada, em uniformidade, adota tal entendimento: “Os
arts. 27 a 31 indicam a documentagcao a ser, com
exclusividade, exigida para a habilitacao. Essas exigéncias
sio taxativamente elencadas pela Lei n° 8.666/93, sendo,
portanto, vedadas as exigéncias ndo constantes
expressamente nesse diploma. Trata-se de normas gerais
sobre licitaches, pois as exigéncias dizem respeito a salvaguarda
dos principios da licitagdo, em especial do da igualdade” (MUKAI,
Toshio. Licitagbes e contratos publicos. 5* Ed. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 1999, p. 52). (STJ - Resp n° 799098/RJ — 1° Turma)’

Portanto, diante do exposto, ndo cabe incluir exigéncias inovadoras nao
previstas na legislacdo que pertinente para os documentos de habilitagéo, inclusive
de qualificagdo técnica. Em caso de exigéncias e/ou formalidades previstas em
outras legislagbes e/fou normativos que nao sejam pertinentes a fase de habilitagao
nas licitacbes publicas, a Secretaria Municipal da Salde devera observar durante a

execucdo contratual. c}:‘\

DECISAQ:
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Isto posto, com fulcro no subitem 9.3 do Edital, apés analise, sem nada
mais evocar, as razoes impugnadas apresentadas pela pessoa juridica Cooperativa
de Trabalho de Clinica Médica do Ceara Ltda. - COOPCLINIC, inscrita no CNPJ
sob n°. 37.878.434/0001-07, resolvo CONHECER da impugnagdo para no merito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, na forma
discutida.

CRTEUS/CE, em 28 de Junho de 2023

IO GOMES OLIVEIRA
Pregoeiro

Prgfeitura Municipal de Crateys - CE
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NOTA TECNICA
- Sec, Saude/Crateus-CE, 2023 -

Crateus, 28 de Junho de 2023.

Venho por meio desse, respondendo ao Setor de Licitacdo, em virtude de pedido de
IMPUGNAGAO AO EDITAL do Certame do PREGAO PRESENCIAL N* 011/2023-SESA, por parte da
empresa COOPERATIVA DE TRABALHO DE CLINICA MEDICA DO CEARA LTDA, inscrita no CNPS N®
37.878.434/0001-07, que guestiona a divisdo dos lotes e ndo por itens.

O agrupamento dos lotes bem como a divisdo dos itens foi realizado utilizando critérios
técnicos levando em consideragdo as especificidades dos servigos de saude.

Diante disso, o fato levantado pela empresa para a impugnag3o do processo, em virtude do
agrupamente de profissionais, onde afirma que o processo nao levou em consideracao
empresas/cooperativas formados por profissionais de uma unica drea (no caso, cooperativas
formadas por médicos especializados). Entende-se que ao atender a solicitagdo da empresa
inviabilizaria a jun¢3o dos demais itens, uma vez que existem cooperativas formadas por demais
profissdes de satde assim como a citada pela empresa. Assim tendo o unico intuito de atender as
peculiaridades convenientes a empresa em questao.

Observa-se que a métrica citada pela empresa na qual a firma a impossibilidade de
participac3o dessas cooperativas de profissionais que, ndo atendem na totalidade as necessidades
do servicos. O que acabaria por ferir o principio da eficiéncia uma vez que conforme o item 5.3 do
termo publicado, que tem o principio de facilitar a fiscalizagdo e execugdo do servigo contratado.

5:2- F - _,_"-'J______l‘.-__-'_: :
Thiago Viana da Silva
Ordenador de Despesas da
Secretaria Municipal da Saide
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