PREFEITLU

< CRATEUS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROCESSO N° 054/2019 - SEDUC - SRP

PREGAO PRESENCIAL N° 054/2019 - SEDUC - SRP

OBJETO: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS,
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE LIVROS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DE PROFESSORES DA REDE DE ENSINO E ALUNOS DO 5° E 9°
ANO, JUNTO A SEC. DE EDUCACAO DE CRATEUS/CE.

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnantes: LUCIANA DE OLIVEIRA ME

Resposta ao Recurso

O Pregoeiro Municipal de Cratetis vem responder aos pedidos de impugnagio
do Edital n° 01.05.04/2018, impetrado pela empresa LUCIANA DE OLIVEIRA ME, com base
no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da le1 8.666/93 e suas posteriores alteragdes c/Art. 9° da Lei n?
10.520/2002.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnag¢do ndo tem
efeito de recurso, portanto nio ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao
de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso,
conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo
segundo, também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio
perante a administraciio o licitante que nio o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em gque tal comunicacio niio terd efeito de
recurso. (Reda¢do dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, paragrafo segundo alhures € taxativo, a comunicagdo de
impugnagdo do edital ndo tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.
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Questiona a impugnante as especificagdes dos livros a serem licitados,
pautando suas alegagdes na suposta falta de concorréncia em vistas da Administragdo ter
exigido marca para os livros que tem suas especificagdes pormenorizadas nos anexos do edital
regedor.

No que pertine as especificagdes dos itens em licitagdo, ha que se observar
que estas sdo as que atendem de forma satisfatoria as necessidades da Administragdo e com
toda tramitagdo processual constante na Lei n® 10.520/2002.

Art, 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

IT - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competi¢ao;

[IT - dos autos do procedimento constardao a justificativa das definigdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
o0s quais estiverem apoiados, bem como o or¢gamento, elaborado pelo orgio ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

De acordo com a Sumula/TCU — Tribunal de Contas da Unido n°® 270, “em
licitagoes referentes a compras, inclusive de softwares, ¢ possivel a indicagdo de marca, desde
que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia
justifica¢do™.

Pelo que se observa é entendimento da jurisprudéncia sumulada em nosso
pais que em havendo a devida justificativa pode-se exigir marca nos editais de licitagdes para
compras.

Essa foi inclusive a providencia tomada pela Administragdo quando apensou
ao Termo de Referéncia - Anexo 1 do Edital as justificativas e parecer técnico justificando a
adogdo dos livros ora licitados.

3 —JUSTIFICATIVA

3.1. A Secretaria de Educa¢do, ao assumir o compromisso de assegurar d
todos/as os/as estudantes o direito a educag¢ao publica de qualidade social,
vem desenvolvendo um conjunto de agdes com vistas a melhoria da qualidade
do ensino na rede publica, de forma a garantir o acesso, a permanéncia e a
terminalidade nos diversos niveis ¢ modalidades de ensino aos que neles
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ingressem, com resultados bem sucedidos. Entre as agoes desenvolvidas ¢
possivel destacar investimentos: na formagdo, qualificagdo e valorizagdo dos
profissionais de educagdo, com a oferta de cursos de especializagao ¢
atualizagdo, formagdo continuada nas diversas dreas do conhecimento; na
revisdo e reorganizagdo do curriculo escolar e nos processos avaliativos de
aprendizagem; na melhoria da rede escolar em termos de infra-estrutura e da
gestdo; na garantia de materiais diddticos para apoio aos estudantes ¢
docentes. Nessa dire¢do, a Secretaria de FEducagao compreende que sao
diferentes fatores que interferem e influenciam nos processos de ensino e de
aprendizagens dos as estudantes e, portanto, devem ser tratados em conjunto
na implementagdo das politicas educacionais. Com esses esforgos esperamos
melhorar os resultados da FEducagdo do municipio de Crateis, elevar o
aproveitamento dos estudantes e os indices educacionais, principalmente nas
turmas avaliadas pelas avaliagdes externas como SAEB (Prova Brasil) que
compoe o IDEB Indice de Desenvolvimento da FEducagdo Bdsica ¢
SPAECE-Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo do Estado do
Ceard., Sabemos que é urgente desenvolver agdes que possam dar retorno
mais rdpido, no sentido de methorar a educagdo, o nivel de qualificagdo da
populacdo e melhorar as condi¢des de vida da populagao. Nessa
compreensdo, ¢ partindo do principio de que ¢é nossa larefa garantir o
acesso, a permanéncia e a qualidade do Ensino Fundamental para todas as
criangas e jovens, uma das prioridades da Secretaria de Educagdo é oferecer
aos’as estudantes novas oportunidades de ensino ¢ aprendizagens para os
que encontram dificuldades nesse processo. Sabemos que a escola tem o
papel social de promover todas as formas de ensino para que o'a estudante
desenvolva aprendizagens bem sucedidas, ¢ o docente desempenha papel
primordial como mediador no processo de construgdo do conhecimento junto
ao estudante. No entanto, considerando a complexidade desse processo,
temos clareza de que os resultados em um grupo de estudantes ndo sdo
homogéneos. Essa realidade requer trabalhos e atendimentos pedagogicos
especificos aos que apresentam dificuldades, de modo a possibilitar o
aperfeicoamento do desempenho escolar. Ha os estudantes que necessitam de
mais tempo ou de outras formas e metodologias para aprender. £ com essa
compreensdo que a Secretaria de Educagdo pretende adquirir material
estruturado do Projeto INOVA BRASIL ,elaborado em consondncia com a
LDB- 9.394°96 -Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, que estabelece como
dever do Estado garantir padrdes minimos de qualidade do ensino .

A aquisigdo do material objetiva assegurar ¢ ampliar as aprendizagens
relativas aos contetidos curriculares de Lingua Portuguesa e Matemdtica. O
referido Projeto visa atender aosas estudantes da 97 ano do Ensino
Fundamental

3.2. A licitagdo, para a contratagdo de que lrata o objeto deste Termo de
Referéncia e seus Anexos, lote(s) justifica-se pela necessidade de preservar a
integridade qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores poderdo
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implicar descontinuidade da padronizagdo, bem assim em dificuldades
gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, pois a contratagdo tem a

finalidade de formar um todo unitario. Some-se a isso a possibilidade de

estabelecimento de um padrdao de qualidade e eficiéncia que pode ser
acompanhado ao largo do fornecimento, o que fica sobremaneira dificultado
quando se trata de diversos prestadores de servigos ou fornecedores.

3.2.1. O nao parcelamento do objeto em itens, nos termos do art 23, §1°, da
Lei n® 8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel
e ndo tem a finalidade de reduzir o cardater competitivo da licitagdo, visa, tdao
somente, assegurar a geréncia segura da contratag¢do, e principalmente,
assegurar, ndo so a mais ampla competigdo necessdria em um processo
licitatorio, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de
atender a contento as necessidades da Administra¢do Publica.

3.2.2. O agrupamento dos itens faz-se necessdrio haja visto a celeridade,
economia de escala, a eficiéncia na fiscalizagdo de contrato unico e o0s
transtornos que poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais empresas
para a execugdo e supervisao do servigo a ser prestado. Assim com destaque
para os principios da eficiéncia e economicidade, é imprescindivel a licitagdo
POF Zrupo.

3.3 Parecer Técnico
3.3.1. O Programa INOVA BRASIL volume 2 - Lingua Portuguesa, foi

Jformulado para estudantes e professores do 9° Ano, considerando-se como

eixo norteador a perspectiva discursivo-interacionista, em que a lingua ¢
uma atividade interativa, inserida no wuniverso das pradticas sociais e
discursivas, envolvendo interlocutores e propositos  comunicativos
determinados e realiza-se sob a forma de textos — concretamente sob a forma
de diferentes géneros textuais.

De acordo com os PCNs (1999), “o eixo central do ensino da lingua deve se
instalar no texto, como realiza¢do discursiva do género e, assim, explicar o
uso efetivo da lingua”.

As atividades propostas pelo INOVA BRASIL estdo estruturadas com o foco
em leitura, que requer a competéncia de apreender um texto como
constru¢do de conhecimento em diferentes niveis de compreensdo, andlise e
interpretacdo, tendo em vista que a leitura é fundamental para o
desenvolvimento de outras dreas do conhecimento e para o consequente
exercicio da cidadania.

Vale destacar que esta obra se inspira nas Matrizes de Referéncia de Lingua
Portuguesa das provas externas e de larga escala, tais como: PROVA
BRASIL e SPAECE e esta organizada conforme seus topicos: Procedimentos
de Leitura; Implicagoes do Suporte, do Género e'ou do Enunciador na
Compreensdo do Texto; Relagao entre Textos, Coeréncia ¢ Coesdo ho
Processamento do Texto; Relacdes entre Recursos Expressivos e Efeitos de
Sentido e Variagdo Linguistica.
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Quanto ao Programa INOVA BRASIL volume 2 Matemdtica, sua
aplicabilidade no 9° Ano, se estrutura, prioritariamente, na Resolu¢do de
Problemas, de forma que seja significativa para o aluno, mobilizando assim
Seus recursos Cognitivos.

I'ssa opgdo traz implicita a convicgao de que o conhecimento matemdtico
recebe  significado, quando os alunos tém situagdes desafiadoras para
resolver e trabalham para desenvolver estratégias de resolugao.

A resolugdo de problemas é pega central para o ensino de Matemadtica, pois o
pensar ¢ o fazer se mobilizam e se desenvolvem quando o individuo estd
engajado ativamente no enfretamento de desafios.

Conforme os PCNs, o curriculo de Matemadtica para o Ensino FFundamental,
deve contemplar o estudo dos mimeros e das operagdes, o estudo do espaco e
das formas, o estudo das grandezas e das medidas. Atualmente, com o
crescente numero de informagdes que se tem acesso, surge a necessidade do
estudo de dados estatisticos, de tabelas e grdficos, para o desenvolvimento do
raciocinio logico e probabilistico, utilizando ideias e conceitos relacionados
ao tratamento da informagao.

Neste sentido, o livro de Matemdtica do INOVA BRASIL se baseia nas
matrizes de Referéncia da PROVA BRASIL e do SPAECE e estd organizado
conforme seus eixos temdticos: Espago e Forma, Numeros ¢ Operagoes,
Grandezas ¢ Medidas e Tratamento da Informagao.

Em suma, este material pedagogico esta apto a ser desenvolvido em turmas
de 9° Ano, porque tem como focos de aprendizagem essenciais: competéncia
leitora (Lingua Portuguesa) ¢ capacidade de resolver problemas
(Matematica). Ou seja, em qualquer uma destas séries, o ensino das
disciplinas citadas, devem carregar estes propositos

Além do mais, diante da necessidade dos professores em ter um
conhecimento mais aprofundado dos descritores que sao cobrados nas
avaliagoes externas da PROVA BRASIL e do SPAECE e obter a melhoria do
processo ensino e aprendizagem no municipio de Crateus. Certamente o
material INOVA BRASIL subsidiard tanto o professor quanto ao aluno, no
alcance das metas projetadas pelas escolas e ainda dara suporte pedagogico
aos professores nas formagoes que acontecem mensalmente.

Ao longo do processo serdo desenvolvidas agdes de reensino, em hordrios
regulares e em hordrios complementares, de forma concomitante aos estudos
realizados no cotidiano da escola. Além de desenvolver uma agdo direta com
os as estudantes, o Projeto busca dialogar com outras a¢oes que estdo em
curso na Secretaria de Fducagdo, a exemplo dos processos de formagdo
continuada dos docentes, nessas dareas do curriculo escolar.

A Lei de Licitagdes ja traz também previsdes de que se deve justificar a

devida exigéncia de marca.
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Art. 7° §5% E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especifica¢ies
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

'-".‘1('_ O
VERDE

Art. 15, §7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: [ — a especificagdo
completa do bem a ser adquirido sem indicag¢do de marca;

A jurisprudéncia do TCU ¢ farta em indicar a necessidade de o gestor indicar
as razdes que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas, como fora
procedido:

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem
técnica, de forma motivada ¢ documentada, que demonstrem ser aquela
marca especifica a unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acorddao
11316 - Plendrio)

A restri¢do quanto a participagdo de determinadas marcas em licitagdo deve
ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatorio.
(Acorddo 447616 — 27 Cdmara).

Isto posto, sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias
seriam restritivas da competig¢do, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Le1 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1°do art. 3° E vedado aos agentes puiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter
competitivo e estabalecem preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competigdo, deixar de prever requisitos
que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do
interesse publico, porque ndo é essa a ratio legis.
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O renomado Margal Justen Filho, diz em relagio ao art. 3°, §1° da Lei em

N AG roTE aGie

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedag¢do a cldusulas restritivas da
participagao. Nao impede a previsao de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se cliusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdao seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restri¢do for necessdria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade ndo reside na restri¢cdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpreta¢do é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes’)".

Um pouco mais adiante diz:
"() ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegao

da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir”

Diante do exposto este pregoeim nega os pedidos da empresa LUCIANA DE
de impugnagdo ao Edital n° 054/2019-SEDUC, tendo em vista justificadas a

margem dos enunciados acima, as aleg.atlvas da mesma para o caso em comento.

—

C ratel’{Ce, 10 de dezembro de 2019 L ————

Pregoeiro



