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AQO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE CRATEUS

Pregao Eletronico n® 04/2020

JS INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
ORTOPEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNRPJ n” 06.304.884/0001-54, sediada na Av.
Republica Argentina, 1090, Centro, CEP 85851-200, Foz do
lguacu (PR), nor seu socio administrador e advogados
devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme abaixo

transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

A JS INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS ORTOPEDICOS LTDA, interessada
em participar da licitagdo Pregao Eletronico n® 04/2020 que tem por objeto aquisigao de
equipamentos hospitalares, analisou as previsdes do edital encontrando os vicios a sequir
expostos:

1.1. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CATALOGO/FOLDER

No ramo de fornecimento de cadeiras de rodas existem centenas de modelos, devido
a grande quantidade de opcionais e adaptagoes, além do peso, altura e idade dos pacientes.

Por esse motivo, nao é incomum que empresas licitantes cotem produtos de forma
equivocada, devendo ser desclassificadas antes mesmo da fase de lances. A falta de exigéncia
de catalogos técnicos, posterga a analise da compatibilidade para o gestor do contrate, no
momento do recebimento do produto. Ora, ndo é razoavel manter esta analise na execugao do
contrato, visto que ndo coaduna com a eficiéncia a‘iministrativa.

Sem a andlise dos catalogos no momer‘to da licitagao, a Administragao corre o risco
de receber o produto errado, ter que rescindir o contrato administrativo e abrir nova licitagao. A
exigéncia de catalogos técnicos é a medida que mélhor atende ao interesse publico para garantir
que a Administragao Publica conseguird adquirir pradutos que atendem as necessidades de seus
pacientes.
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Sendo assim, além da exigéncia de catélogo cabe a administragao exigir a indicagao

do MODELO da cadeira de rodas, para conseguit verificar se todos as especificagoes estao
presentes naquele equipamento cotado. :

1.2. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO EXIGIDA PELA
ANVISA #

Os produtos licitados sdo categorizados como “PRODUTOS PARA SAUDE" nos
termos da RDC 185/2001 ANVISA:

http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC_185_2001_CO
MP.pdf/137bc575-8352-4f9a-9afb-e9a5dd 1b8eb3

Por este motivo os produtos somente podem ser adquiridos de empresas autorizadas
pela ANVISA.

Ndo ha exigéncia, para fins de habilitagdo da apresentagao Autorizagdo de
Funcionamento - AFE mesmo sendo obrigatorio, devido ao objeto de certame. O edital devia
deixar claro que a Autorizagao de Funcionamento é de apresentagao obrigatoria, isso, porque,
considerando o objeto da licitagdo é requlamentado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA.

A distribuicao de materiais e equipamentos de saude (correlatos), produtos de
limpeza (saneantes), medicamento e produtos de higiene pessoal (cosméticos) para Orgaos
Publicos por meio de processos licitatorios ficam restrito somente a empresas devidamente
inscritas e autorizadas pela ANVISA, de acordo com a seguinte Lei:

'
Lei 360, de 23 de setembro de 1976:
“Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria, instituidas por esla Lei
os medicamentos, as drogas, os Insumos farmacéuticos e correlatos, definidos
na Lei n®5.991 de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene,
0s cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a
correcao estética e outros adiante definidos”.
"Art. 2° - Somente poderao extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou
expedir 0s produtos de que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas
pelo Ministéno da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo
orgao sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”

Nesta mesma Lei, em seu Art. 51, esta a seguinte declaragao:

"Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos
industriais ou comerciais que exercam as atividades de que trata esta Lel,
dependera de haver sido autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério
da Saude e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de
carater lécnico e sanitario estabelecidas em regulamento e instrugdes do
Ministérnio da Saude, inclusive no tocante a efetiva assisténcia de responsavers
técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.”
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Ademais, como demonstra a Lei Federal n.” 6.437/1977 e a RDC n.° 16/2014

configura infracdo a legislagao sanitaria federal, quem comprar ou vender produtos submetidos

a vigilancia sanitaria que interessa a saude publica sem a Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa - AFE.

Veja-se as previsoes da RDC citada:

RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA- RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE
2014,

Art. 19 Esta Resolucdo tem o objetivo de estabelecer os critérios relativos a
concessaon, renovacgao, alteragado, retificagao de publicagao, cancelamento,
bem como para a interposi¢ao de recurso administrativo contra o indeferimento
de pedidos relativos aos peticionamentos de Autorizagao de Funcionamento
(AFE) e Autorizagdo Especial (AE) de empresas e estabelecimentos que
realizam as atividades elencadas na Secao Il do Capitulo | com medicamentos
e Insumos farmacéuticos destinados a uso humano, substancias sujeitas a
controle especial, produtos para saude, cosmeéticos, produtos de higene
pessoal, perfumes, saneantes e cultivo de plantas gue possam originar
substancias sujeitas a controle especial.

"Art. 2° Para efeitos desta Resolugao sao adotadas as seguintes definigoes™

\/ - comeércio varejista de produtos para satide: compreende as atividades de
comercializagao de produtos para saude de uso leigo, em quantidade que nao
exceda a normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a pessoa fisica
para uso pessoal ou domestico.”

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosmeticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades,
realizadas entre pessoas juricicas ou a profissionais para o exercicio de suas
atividades.

Art. 3 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedigao, exportagao, extragao,
fabricacao, fracionamento, importacao, produgao, purificagao, reembalagem,
sintese, transformacao e transporte de medicamentos e insumos farmaceéuticos
destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes
saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

De outro norte, a Lei n® 9.782/99 criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
sendo que sua finalidade se encontra estabelecida oelo seu artigo 6°, sendo suas competéncias,
ditada pelo artigo, inciso VII, do art. 7°, consta & expedigao da Autorizagao de Funcionamento,
conforme segue:

“WI| — autorizar o funcionamento de empresas de fabricagao, distribuigao e
importagado dos produtos mencionados no art. 67 desta lei;”

Encontra-se disponivel aos todos, no Portal da ANVISA, demais informagoes
pertinentes e complementares do exposto acima e, destaque-se, que de acordo com 0s termos
da Lein.°6.437/1977, aempresa que nao tiver a autorizagao de funcionamento do 6rgao sanitario
competente cometera infragao sanitaria e estara sujeita a pena de adverténcia, interdigao,
cancelamento de autorizagdo e de licenga e/ou muita.
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Ha que se ressaltar que a RDC isenta as empresas varejistas de produtos de saude
para uso leigo de possuirem AFE. Ocorre que o proprio regulamento esclarece o que & comercio
varejista e atacadista:

Art. 2° Para efeitos desta Resolugao sao adotadas as seguintes definigoes:

\/ — comércio varejista de produtos para saude: compreende as atividades de
comercializagao de produtos para salude de uso leigo, em quantidade que nao
exceda a normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a pessoa fisica
para uso pessoal ou domestico;

V| - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comeércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosmeticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades,
realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
atividades,

O objeto da licitagao ndo é a venda de produtos para uso proprio para pessoa fisica
e sim venda para uso de terceiros para pessoa juridica, em quantidade superior ao destinada ao
uso proprio.

Assim sendo, € evidente que as empresas interessadas na comercializagao dos
produtos ora licitados, que atuam diretamente no trato da saude publica, prescindem da
Autorizagao de Funcionamento supra citada

Em verdade, a aquisi¢ao de muitos dos produtos licitados de empresa nao possuidora
da Autorizacao de Funcionamento expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
caracteriza-se como uma aquisi¢do irregular, razao pela qual deve ser incluso no edital a
obrigatoriedade de o licitante possuir a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa.

Este é o entendimento do TCU:

O edital de licitagao para aquisigao de produto sanitario deve prever a exigencia
de que as empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugao-Anvisa
16/2014, quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado
atenda as exigénclas técnicas necessarias. (Acordao 2000/2016-Plenario
Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

Por fim, a propria Lei de Licitagoes, pof meio da previsao constante do inciso IV, do
artigo 30, determina a exigéncia de documentagao especifica, em razao da natureza dos
produtos a serem adquiridos.

1.3. AUSENCIA DE CADASTRO NA ANVISA DO PRODUTO PARA EQUIPAMENTOS
MEDICOS

Os equipamentos medicos sao compcstos, na sua grande maioria, pelos produtos
medicos ativos, implantaveis ou nao implantaveis, No entanto, também ha equipamentos meédicos
nao ativos, como por exemplo, as cadeiras de rodas, macas, camas hospitalares, mesas
cirurgicas, cadeiras para exame, dentre outros.
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Conforme estabelecido no art. 12 da Lei n°. 6.360, de 23 de setembro de 1 ;
1ienhum produto de interesse a saude, seja nacional ou importado, podera ser industrializado,
2Xposto a venda ou entregue ao consumo no mercado brasileiro antes de ser registrado no
Viinistério da Saude.

Com excecao dos indicades no § 1°, do art. 25, da referida Lei, que embora
lispensados de registro, sao sujeitos ao regime de Vigilancia Sanitaria (sao os produtos
~adastrados).

O desatendimento as determinagoes previstas na legislagao sanitaria caracleriza
nfracao a Legislagao Sanitaria Federal, estando a empresa infratora sujeita, no ambilo
idministrativo, as penalidades previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo
ias sangdes de natureza civil ou penal cabiveis. Ma esfera juridica, respondem pelos atos de
nfracdo praticados pela empresa 0s seus responsaveis legais e técnico, conforme infragoes e
sancoes previstas no art. 273 do Decreto Lei n.° 2,848, de 07 de dezembro de 1940 (Codigo
enal —Cap. lll: Dos Crimes Contra a Saude Publica).

Os produtos indicados no § 1°, do art.'25, da Lei n°. 6.360, de 23 de setembro de
1976, sao dispensados de REGISTRO, mas nao sao dispensados de CADASTRO pois sao
ujeitos ao regime de Vigilancia Sanitaria. Para regulamentar o cadastro dos produtos
fispensados de registro a ANVISA emitiu a resolugao RDC N° 40, DE 26 DE AGOSTO DE 2015,
e conforme artigo 01 “possui o objetivo de definir os requisitos do regime de cadastro para o
ontrole sanitario dos produtos médicos dispensados de registro na forma do § 1° do art. 25 da
ein® 6.360, de 23 de setembro de 1976.".

Na mesma resolucao € definido sua abrangéncia “Art. 2° Esta Resolugado se aplica
10s produtos médicos classificados nas classes de risco | e |l pela Resolugdo da Diretoria
~olegiada - RDC n°® 185, de 22 de outubro de 2001".

Veja-se a publicacao no diario oficial:
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RESOLUCAO - RDC N° 40, DE 26 DE AGOSTO DE 2015

Define os requisitos do cadastro de produtos medicos.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de \igilancia
Sanitaria, no uso da atribuigao que lhe conferem os mcisos III e TV,
do art. 15, da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, o nciso Ve §§
1° ¢ 3° do art. 58 do Regimento Intemo aprovado nos termos do
Anexo I da Resolugao da Diretoria Colegiada - RDC n® 29, de 21 de
julho de 2015, publicada no D.O.U de 23 de julho de 2015, tendo em
vista o disposto nos incisos IIL. do art 2° III e IV, do art. 7* da Lei
n® 9.782, de 1999, ¢ o Programa de Melhoria do Processo de Re-
gulamentagio da Agéncia, mstituido por Portaria n° 422, de 16 de
abril de 2008, na Reunido Ordinana Fublica n® 015/2015, realizada
em 20 de agosto de 2015, adota a seguinte Resolugio da Diretona
Colegiada ¢ eu, Diretor-Presidente. deiernuno a sua publicagao.

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES INICIAIS

Segdo |

Objetivo

Art. 1° Esta Resolugiio possui o objetivo de definir os re-
quisitos do regime de eadastro para o controle sanitino dos produtos
médicos dispensados de registro na forma do § 1° do art. 25 da Le1
n® 6.360, de 23 de sctembro de 1976.

Segdo 11

Abrangéncia

Art. 2° Esta Resolugo se aplica aos produtos medicos clas-
sificados nas classes de nsco I ¢ II pela Resolugio da Diretona
Colegiada - RDC n® 185, de 22 de outubro de 2001.

Paragrafo tinico. Esta resolucio nio se aplica aos produtos
para diagnostico de uso i vitro, regulamentados por resolucio es-
pecifica.

A ANVISA define a cadeira de rodas como “objeto de sustentagdo externa” do
paciente e se enguadra nos correlatos elencados no art. 10 da Lei n° 6.437/77 (classe ),
conforme RDC N° 185, DE 22 DE OUTUBRO DE 2001.

E, ainda, a Nota Técnica n° 03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA', demonstra
cabalmente a necessidade de Registro na Anvisa dos produtos de interesse a saude:

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA Geréncia-Geral de
Tecnologia de Produtos para a Saude - GGTPS
Geréncia de Tecnologia em E-juipamentos - GQUIP

NOTA TECNICA N 03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA

Ui Objeto: Servir comoe um guia orientativo as empresas do setor de produtos
para saude para o peticionamento de Registro/Cadastramento tendo como base
aIN 02/2011.

Considerando:

. a Instrugcdo Normativa n° 02, de 31 de maio de 2011 apresenta a relagao
de equipamentos medicos e materiais de uso em saude que nao se enquadram

"

http://portal.anvisa.gov.br/documents/33912/4476 F 1/INOTA+T%C3%83CNICA+ GQUIP+N%C2%B0+03+
de+2012/71fcbedb-f8bd-44c2-bf3f-7d36hd90df5Hd
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\a situagao de cadastro, permanecendo na obrigatoriedade de registro na

ANVISA,
a Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC n° - 24, de 21 de Maio de 2009,

stabelece o ambito e a forma de aplicagao do regime do cadastramento para

y controle sanitario dos produtos para saude;
a Instrugao Normativa - IN n® 13, de 22 de Outubro de 2009, dispoe sobre

1 documentagao para reglsrr(\ de equipamentos medicos das Classes de Risco
ell

a definigao de produtoq para saude expressa na RDC n® 185, de 22 de
yutubro de 2001 e no MANUAL PARA REGULARIZACAO DE EQUIPAMENTOS
VEDICOS NA ANVISA, da GQUIP (Geréncia de Equipamentos).

o produto ou processc de fabricagdo na qual pode apresentar risco a
satde do consumidor, paciente, operador ou terceiros envolvidos;

: E. finalmente, a dificuldade de enquadramento de diversos produtos,

“sta geréncia vem por meio desta nota técnica esclarecer o entendimento sobre
y enquadramento sanitario de diversos produtos.

Srodutos nao Considerados Produtos para Saude:

Balanga Antropometrica

Balanca Eletronica para Estabelecimentos para saude
Balanga de Bioimpedancia

Régua Antropomeétrica Pediatrica

Estadidometro

Infantometro

Equipamentos para Pilates

Triturador de agulhas

N

Pagina 1 de 3
Produtos sujeitos a Cadastramento:

1. Pupilometro

2, Equipamentos uhh?adc' para iluminar o corpo do paciente no espectro
visivel, exceto para iluminagac bucal (conforme ABNT NBR ISO 9680.:2001.)
2.1.  Fleboscopio :

2.2. Lanterna Clinica

Oftalmoscopio;

Fotoforo,

Oloscopio;

Pistola Mecanica e Elétrica para Agulha de Biopsia,

Bomba de Retirar Leite (Eletrica e Manual),

Valvula Reguladora de Pressao e Misturadora de Gases, destinados para
postos de utilizagao;

9. Fluxdmetro, associado a Gases Medicinais;

10. Lampada de Fenda;

11. Cadeira de Rodas (motorizada e nao-motorizada), para deslocamento de
pessoas incapacitadas, utilizadas em estabelecimentos de saude e ambientes
domésticos, bem como as utiizadas para fins de resgate e alendimento
emergencial, exceto as de uso transitério utilizados para fins esportivos ou em
shoppings, supermercados, as quais ndo sao considerados produtos para
saude;

12.  Aparelho para Tracao Cervical e Ortopédica (Pneumatico);

13. Adipémetro;

oA g bl s
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14. Equipamento para Preparo de Amostras para Diagnostico In Vitro;l
15. Pipetador automatico para cartdes e microplacas para testes Imuno-

hematologicos;

16. Estetoscopio (Mecanice e Digital); ' o

17.  Esteira Ergometrica, indicadas para estabelecimenltos para s_audp.

18. Bicicleta Ergometrica, indicadas para estabelecimentos para saude;

19. Lavador de Ouvido;

20. Cortador de Gesso (Mecanico e Elétrico);

21. Aspirador de fluidos nasals (Mecénico e Elétricp}: _

22. Equipamento para Termoterapia, exceto 0s utilizados em pgmen_tes erT\
salas de cirurgia, unidades de tratamento intensivo, e em ogtras situagoes em
que o paciente pode nao ser capaz de reagir caso submetido a temperaturas
excessivas.

23. Foco Auxiliar Odontologico e Cirdrgico;

24, Esfigmomandmetro (Mecanico e Elétrico);

25. Aparelho para Tragao Eletrica Cervical e Ortopédica;

26. Turbilndo para Fisioterapia;

27. Fotopolimerizador; _

28. Aquecedor de Fluidos (regra 03, Risco Il, conforme RDC 185/2001),

29. Aparelho de ultrassom para densitometria 0ssea e aparelho de ultrassom
para oftalmologia, desde que nao tenha fungao de diagnostico médico por
imagem de ultrassorn;

30.  Furadeiras Elétricas e Pneumaticas, independente do local de aplicagao
(Regra 9, risco Il, conforme RDC 185/2001);

Produtos sujeitos a Registro

Calibradores de Dose para Radiofarmacos,

Phantom (Fantoma),

Colimadores para Raios-X;

Camaras de lonizagao;

Fotémetro para Terapia2 Neonatal,

Sistema de Tratamento por Osmose Reversa Portatil;

. Equipamento sequenciador automatico de DNA, caso tenha indicagao
para analises clinica que apresente resultados de determinagao qualitativa,
quantitativa ou semi- quant:ativa de uma amostra proveniente do corpo
humano;

8. Transdutor de pressao ivasivo descartavel, destinados a monitoragao de
processos fisiologicos vitais, (Regra 10, risco lll, conforme RDC 185/2001);

9. Vibrador de canulas de lipoaspiragao (Regra 9, risco lll, conforme RDC
185/2001);

10. Sistema de desprendimento de bobinas para terapia de aneurismas
(Regra 9, risco lll, conforme RDC 185/2001);

11.  Eletrodos Monopolar e Bipalar (Regra 9, classe lll, conforme RDC
185/2001);

12.  Sensores para Oximetria (Regra 9, classe |ll, conforme RDC 185/2001);

ThON Y b B2 D

Ressaltamos que, conforme Resolugao RDC n® 27, de 21 de junho de 2011,
arligo 3° o fornecedor de equipamento sob regime de Vigilancia Sanitaria
devera apresentar, para fins de concessao de registro ou cadastro de seu
produto na ANVISA, cépia autenticada do certificado de conformidade emitido
por organismo acreditado no ambite do SBAC, desde qgue o produto aplica a
alguma das normas estabelecidas na Instrugan Normativa n® 3, de 21 de junho

de 2011.
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2. DA FORMA DE CALCULO DO PRAZO DE IMPUGNACAO

Diante do recebimento de juigamenéos de impugnagdes calculando de forma
equivocada o prazo e se antecipando a uma inesperada declaragdo de intempestividade da
presente peca a impugnante vem apresentar a correta forma de calculo do prazo de impugnagao,
que deve ser analisada, somente no caso de a Administragdo pretender considerar a presente
impugnagao intempestiva.

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos administrativos
esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lel, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no érgao ou na entidade.

No caso da impugnagao a contagem do prazo € um pouco mais complexa visto que
& um prazo “para tras”, também conhecida como contagem regressiva. Na impugnagao dos
editais, o prazo é de 2 (dois) dias Uteis antes do certame, (inciso Il do artigo 41 da Lei 8.666/1993,
para as licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.5565/2000, para
qualquer pessoa, no pregdo). Ou seja, se a licitagao for marcada para quinta-feira a iImpugnagao
deve ser apresentada na terca-feira, pois ndo conta a quinta-feira, que é o dia de inicio, e conta
a quarta e a terga-feira, que é o dia final.

Esse tema foi abordado no Acdrdao n® 2.625/2008 — TCU — Plenario, cujo relator foi
o Ministro Raimundo Carreiro:

1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relagao a resposta da Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, o
dia de inicio da contagem rearessiva, a ser desconsiderado nos termos do art.
110 da Lei n® 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O pnmeiro dia util foi o dia
10/7/2008. E o segundo dia util, prazo limite para impugnacao do edital, foi o dia
9/7/2008. Assim, equivoca-sa a Caixa quando alega que “considerou de bom
tom estender este prazo até as 08hs do dia 09/07", uma vez que a lei estabelece
a contagem dos prazos em dias, e nao em horas.

Para facilitar a compreensao, sendo o certame no dia 20, o dia 19 e um dia antes, e
o dia 18 é dois dias antes, pois exclui o primeiro (dia 19) e inclui o ultimo (dia 18). Estando
permitida a impugnagao até dois dias antes, a impugnagao deve ser aceita como tempestiva,
neste exemplo, se apresentada até o dia 18, inclusive, ou seja, até o ultimo minuto de expediente
do dia 18.

Desta forma, caso a Administragao entenda que a impugnagao € intempestiva,
devera primeiramente analisar os presentes argumentos e verificar se nao esta efetuando a
contagem de forma equivocada.

.1° 15.35917@oab-sc.org.br (49) 3512.0149
Av. Dom Pedro Il, 829 - 1 andar, Sala 01 bruﬂ"zﬁaﬂ.olb-lc.w.bf (49) 991442670
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3. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnagao seja considerada intempestiva seu merito ainda deve
ser julgado, veja-se 0 entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autondade
competente para a aprovagao do procedimento podera revogar a licitagao por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulagao decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo
que a revogacao se da no ambito da discricionariedade administrativa, por
razoes de conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente
devidamente comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulagao
quanto a revogagao poderao ocorrer no curso do procedimento licitatorio.
Dessa forma, no caso especifico da anulagao, diante da constatagao de um vicio
de legalidade, por forga do ar'. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784
(BRASIL, 1993, 1999a), a Administragao devera realizar a anulagao, porquanto
se trata de um poder-dever (ERASIL, 1969b).

Quando nao partir de oficio d& propria Administragao, a constatagao do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagao de lerceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademails, por se tratar de
questao de ordem publica, a drovocagac da analise do vicio de legalidade por
qualquer cidadao nao esta su eita a preclusao. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragao 'evera, ao menos, apreciar eventuais alegagoes
advindas de cidadaos ou lititantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnagac seja durante a realizagao do certame. Frise-se:
qualquer alegagao de vicio de legalidade relativo ao ato convocalorio ou mesmo
aos atos praticados durante a 'icitagao devera ser apreciada pela Administragao,
ainda que formulada por cidacdo que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnagao, a comissao de licitagdo ou o pregoeiro devem
avaliar se a peca apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposigoes
do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da
alegagdo da matéria _aﬁggqunWmimM
ndo a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
Mmmmtmwmggmm
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de, Licitagdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia: Senado Federal, Coordenagao de Edigoes
Tecnicas, 2017 pgs.B89 e 90)

Desta forma, caso a Administracdo entenda que a impugnacaoc e intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o merito.

(49) 3512.0149
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4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnagao, julgando-a procedente e alterando as

previsoes do edital.

2) Que sejam comunicado © julgamento  obrigatoriamente pelos e-mails
t|ago.sandi@sandieoliveira‘adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Foz do Iguagu (PR), 22 de abril de 2020.

\

— ¥ | F
AL X 2007 1 }B{.ullhij

Tiago Sand Br(ma‘r,l Oliveira
0AB/SC 35.917 OAB/SC 42.633

Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01 15.35917000h-s¢.org-br e
Sao Cristéviio - CEP BB509-216, Lages/SC brunad 263 @oab-sc.org.br (49) 991442670
www.sandir oliveira.adv.br (49) 999373829



