COMUNICACAO INTERNA

DESPACHO, AO SR. ORDENADOR DI DESPESAS DA SECRETARIA DILSAUDI.

Referente ao Procedimento Administrativo PREGAO ELETRONICO N° 004/2020-SEESA

3

lim atencao a regra contida no art. 49 da lei n” 8.666/93, encaminho para Vossa
Senhoria acerca da possibilidade de ANULACAQ, referente ao procedimento em epigrafe, cujo
objeto ¢ AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE
CRATEUS/CE.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretaria supra autorizou o Pregociro do
Municipio de Crateus, a realizacao de procedimento administrativo de licitacio na modalidade
PRIEGAO ILITTRONICO, por ter realizado plancjarrento quanto a necessidade do objeto a
ser liettado.

Ocorre que, apos este Pregoeiro examinar ¢ analisar as pesquisas de precos realizados ml
mercado, constatou-se que o valor cotado para alguns itens encontram-se superfaturados, ou
seja, com valores acima dos praticados no mercado. Nesse diapasao, leva-se em consideracio
que a Administragao Publica deve zelar pelo Patrimonio Publico, assim evitando sancoes
conforme fixa o artigo 10 da Let 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer agio ou omissio, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento
ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas na
art. 1° desta lei, e notadamente(...)

Considerando, desse modo a irregularidade apontadi neste feito, cabe a Vossa Senhoria
determinar a ANULACAO do processo licitatorio em epigrafe, conforme previsto no art. 49 da
I @ de Licitacoes, constitui a forma a nosso ver mais adequada de desfazer o procedimento

licitatoric.

Nos moldes do art. 38, mciso VI da Lei de Licitacoes n® 8.666/93 ¢ alteracoes
posteriores, encaminhamos a assessoria juridica do municipio, o presente despacho, para analise
atravcs de parecer juridico acerca djl_sua—pugibi]idﬂdc juridica.

Pregociro
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PARECER JURIDICO

EMENTA: DETECCAO DE  IRREGULARIDADES
PESQUISAS| DE PRECOS REALIZADAS NO MERCADO.
EXERCICIO DO PODER DE AUTOTUTELA. ANULACAQ
DA LICITACAO. POSSIBILIDADE. FUNDAMENTACAQ
ART. 49 DA LEI 8.666/93. POSSIBILIDADE.

1. DO CONTEUDO DA CONSULTA:

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Pregociro do Municipio de CRATEUS, sobre o
procedimento administrativo e edital de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO n°. 004/2020-
SESA, destinado a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EM  ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE CRATEUS/CE.

Ocorre que, apos este Pregoeiro examinar e analisar as pesquisas de pregos realizados no
mercado, constatou-se que o valor cotado para alguns itens ¢ncontram-se superfaturados, ou seja, Lom
valores acima do praticados no mercado. Nesse diapasdo, leva-se em consideragao que a Administracao
Publica deve zelar pelo Patriménio Publico, assim evitando sangdes conforme fixa o artigo 10 da Lei
8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente(...)

Ao nosso ver faz-se necessaria a anulagio do ato praticado.

E o que basta relatar.
Passo a opinar.

Z. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU RFVOGAR
SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL

A sutotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou
a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogagdo quanto na anulagdo ndo é necessaria a intervengao do
Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio e outro ato administrativo autoexecutavel.

0 Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de
que a Administragio ptblica tem o poder de rever os seus proprios atos quando 0s mesmos se revestoi
de nulidades ou quando se tornam inconvenientes ¢ desinterssantes para o interesse publico.

De mais a mais, a Administracdo Publica tem ¢ poder-dever, com ou sem provocagao, de¢
anular v ato administrativo, sem que isso se constitua em ¢to de ilegalidade ou abuso de poder, licio
assentada pelo STF no enunciado das Stimulas 346 e 473. Sen.uo vejamos:

STF Sumula n2 346 - Administragao Publica - Declaragdo da Nulidade dos
Seus Proprios Atos: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

STF Sumula n? 473 - Administracao Publica - Anulacdo ou Revogacdo dos
Seus Proprios Atos: A administragio pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndao se originam
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Farendo Mais Por
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidadd,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacdo judicial.

josé Cretella Jinior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem
competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se
houver vicios que os tornem ilegais”.

0 poder-dever da Administracao Plblica de rever seus proprios atos decorre exatamente
da necessidade de resguardar o interesse publico, revogaido e anulando atos administrativos que,
mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administragao.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administracio deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequac¢ao dos mesmos
ao interesse publico. Se a Administragio verificar que atos e medidas contém ilegalidades,
podera anula-los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia,
podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacio do principio da legalidade e, como tal, impoe 3‘
Administragio Plblica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacao

(dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada. |

3. DO CASO CONCRETO. ANULACAOQ DE LICITACAO POR CONTA DE CONSTATACAO
SUPERVENIENTE DE SUPERFATURADOS NAS PESQUISAS DE MERCADO.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo
ilegalidades nos seus atos, a administracdo estd obrigada a anula-los independe de qualquer intervencao
judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois deles nao se criginam direitos.

No que tange especificamente a anulagdo de procedimento licitatorio, Hely Lopes
Meirelesla conceitua como sendo “a invalidacido da licitacdo ou do julgamento por motivo de
ilegalidade”. C nobre administrativista acrescenta que a anulacdo “pode ser feita a qualquer fase e
tempo antes da assinatura do contrato, desde que a Administracdo ou o Judiciario verifique e
aponte a infringéncia a lei ou ao edital”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro
292 edicdo. Sac Paulo: Editora Malheiros - 2004. P.302)

Em casos como esse deve-se recorrer a norma contida no art. 49 da Lei n® 8.666/93. Este
dispaositivo de lei fixa que:
Art. 49. A autoridade competeis'te para a aprovacao do procedimento
somente podera revogar a licitacao por razoes de interesse publico
decorrente de fato supervenieni= devidamente comprovado, pertinente

e suficiente para justificar tal conduta, dev nula-la
de oficio_ou por provocacao d: terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades (e carater absoluto, outra alternativa ndo
resta & administracdo sendo a de determinar a anulagdo de todo o procedimento licitatério maculado.
Caso nio atue dessa forma, a administracdo estara sendo conivente com as ilegalidades apontadas.

Nesse particular, destaque-se que: "o Edital é a lei interna da licitacdo" (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro. 34? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 278) e, por isso, deve ser
claro, completo e preciso.

Logo, verificada ilegalidade, consubstanciada nas informagées apontadas pelo pregoeiro,
sendo informacdes essenciais em seu contexto, é dever de agente ptblico promover a anulagdo dc
torneio licitatério.
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Fazendo

Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que em sendo constatada verdadyj
nulidade no procedimento licitatorio, deve a administracdo anula-lo para entio realiza-lo el
conformidade com os ditames legais. ‘

4. DAS CONCLUSOES:

In casu, se de fato foram constatadas irregtlaridades que maculam o prnccdimentn‘
licitatorio em sua origem, deverd a Administragio anula-lo, stentando, por obvio, as regras entalhadas
no art. 49 e seguintes da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Em face do exposto, opina-se,
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iante d: ta

a) pela anulagao do PREGAO ELETRONICO N® 004/2020-SESA, forte no artigo 49 da
Lei Federal n.? 8.666/93, no item 15.6 do E.dital e nos principios da autotutela, da
legalidade, do julgamento objetivo e da supremacia do interesse ptiblico;

b) pela concessao de prazo de 05 (cinco) dias tuteis para contraditério, com fulcro no
artigo 109, inciso I, alinea “¢”, da Lei Federal 1.2 8.666/93;

A Secretaria competente para tomar as providéncias cabiveis. ‘

£ o Parecer. SMJ!

CRATEUS - CE, em 17 de junho de 2020.
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VELLUMA LORHAINE\EATIMA DA SILVA MARQUES
Assessora Juridica do Municipio - OAB/CE N° 29.265
Prefeitura Municipal de Crateus \




TERMO DE INTENCAO DF ANULACAO

Proc. Administrativo n°® 004/2020-SES/

Modalidade: PREGAO ELETEDNICO

Objeto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES: DA SECRETARIA DE SAUDE
CRATEUS/CE
Unidades Gestoras: SECRETARIA DE SAUDE.

Municipio/UF: Crateus — Ceara.
Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no
PREGAQ ZLETRONICO ne 004/2020-SESA, destinada a AQUISICAO DE
ECUIPAMENTOS HOSPITALARES EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
SiCRETARTA DE SAUDE CRATEUS/CE.

Vistos e relatados pelo Pregoeiro do Municipio de Crateus,

a1 =128 de Jdespacho de comunicacao, datado e 17/06/2020, com as seguintes
moves guanio a necessidade de anulacao de processo licitatério, bem como
pr.ieut Ju“r‘wo devidamente fundamentado pels assessoria juridica do municipio,

com as segu.ities consideragoes:

“Ocorre que, apds este Pregociro examinar e analisar 2s
pesquisas de precos realizidos no mercado, constatou-se
que o valor cotado par: alguns itens encontram-se
superfaturados, cu seja, com valores acima do praticados no
mercado. Nesse diapasac, '2va-se em consideragdo gue a
Administracdo Publica deve zelar pelo Patrimdnio Publico,
assim evitando sancodes co: forme fixa o artigo 10 da Lei
8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualqiier acio ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidicdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente(...)”

Nesse caso, a anulacio, prevista no art. 49 da Lei de Licitacoes.
constitui a jorma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista &
superveniéncia de razoes de interesse publico. Conforme regra prevista na lei:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao dc
procedimento somente podera revogzar a licitacao por razées
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado,  pertinente e suficiente par
justificar tal conduta, deveindo anuld-la por ilegalidade, d
oficio ou por provocagdo fle terceiros, mediante parece
escrito e devidamente fundasmentado.



O principio da autotutela adininistrativa sempre foi observado
no seio da Administracio Publica, e esta conten:plado nas Sumulas n® 346 € 473
do STF, vazada nos seguintes termos:

“A administracao pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos”. -
(Sumula n°. 346 — STF)

"A Administracdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciacao
Judicial".

(Sumula n°. 473 - STF)

Desta forma, a Administracac Publica nao pode se desvencilhar
dos principios que regem a sua atuagdo, . principalmente no campo das
contratacdes publicas, onde se deve buscar sempre a satisfacdo do interesse
coletivo, obedecendo os principios previstos no 2t.37 da Constitui¢ao Federal e no
art. 3° da lei 8.666/93. '

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.78{
de 29 de janeiro de 1999, le1 que rege o processc administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administracdo d(eve anular seus proprios atos
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los po
motivo de conveniéncia o': oportunidade, respeitados o
direitos adquiridos. ‘

Sendo assim, estando presenies todas as razoes que impedem
de pronto a continuacdo de tal procedimento, decide-se pela intencao em
ANULAR o Processo Administrativo em epigrafe, na sua integralidadd
Consequentemente todos os atos praticados durante sua tramitacao.

A Comissao de Licitagdo para publicacdao deste despacho
comunicacao aos interessados para manifestacdo das contrarrazoes qu‘
interessarem, assegurando-lhes o contraditorio ¢ ampla defesa, em cumprimentg
ao instituido nas normas do Art. 49, § 3° ¢/c art. 109, inciso I, alinea “c”, d
Lei n® 8.666/93 e suas posteriores alteragoes.

Crateus - Ce, 17 de junho de 2020.

hidgo Viana da Silva
Ordenador de Despesas da Secretaria de Saude



