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TERMO: Decisorio.

CONCORRENCIA N° 001/2020-SEDUC.

OBJETO: CON'I‘RA'["ACAO DE SERVICOS DE REFORMA, CONS'I‘RU(,'/\O E
AMPLIACAO EM UNIDADES ESCOLARES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL PARA
CORRIGIR PROBLEMAS EXISTENTES NAS DEPENDENCIAS DAS ENTIDADES
ESCOLARES DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no
CNPJ sob 0 n°. 09.042.893/0001-02.

RECORRIDO: Presidente da CPL e Comissdo de Licitagdo.

RESPOSTA AO RECURSO:

O Presidente da CPL do Municipio de Crateus vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa VK CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 09.042.893/0001-02, com
base no Art. 109, inciso I, “a” da Lei 8.666/93 ¢ suas posteriores alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais. registra-se que todos os demais

licitantes foram cientificados da interposi¢cdo e tramite do presente Recurso Administrativo,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Edital de Licitagio CONCORRENCIA n°. 001/2020-SEDUC

20.0 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

20.1- Os recursos cabiveis serao processados de acordo com o que estabelece o
art. 109 da Lei n® 8666/93 e suas alteracoes.

20.2- Os recursos deverao ser Interpostos mediante peticao  devidamente
arrazoada ¢ subscrita pelo representante legal da recorrente dirigida a2 Comissao de
Licitacao da Prefeitura Municipal de Cratens.

20.3- Os recursos serao protocolados na Prefeitura Municipal e encaminhados a
Comissao de Licitacao.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do Municipio,
no enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissiio de
Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 18 de maio de 2020,
para conhecimentos de todos os interessados.

DOS FATOS:

Dos motivos da sua inabilitacdo, conforme ata de julgamento (fase de habilitagdo)
do dia 08.05.2020:

INABILITADA: VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTO LTDA-
ME, nao atendeu as exigéncias previstas nos itens: 4.2.4-QUAL]F[CA(;;\O
TECNICA, conforme pede o Subitem 4.2.4.3 apresentando parcialmente as
quantidades minimas de parcelas de maior relevancia dos itens da alinea B, I, I ¢
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OPERACIONAL, nio apresentando atestado fornecido por pessoa jurt
direito publico ou privado. Fago constar em ata que a referida empresa em
atendimento ao Item 4.2.4.15 apresentou Foto como sendo da fachada da
empresa, contudo niao ha nada que identifique como sendo local do
funcionamento da empresa.

Das alegagdes em fase de recurso da recorrente, contestando sua inabilitagio:

“Conforme se pode extrair do edital em seu preambulo, que o mesmo| foi
elaborado em observincia as disposicoes contidas na Lei Federal n® 8.666/93
de 21.06.93. Ocorre que o procedimento nio foi processado em atencaq ao
principio da legalidade ¢ com base em clissica licio de Hely Lopes Meirelles.

Portanto nao se deve perder de vista a Lei 8.666/93 que clenca os rt:quihilul' de
habilitagiao que a administragao podera exigir ao elaborar o edital de licitacio.

[sso significa que os fins estabelecidos para a habilitagio, qual seja o de
possibilitar que os particulares demonstrem possuir a capacidade ¢ a
idoneidade minimas necessirias para bem executar o objeto da licitacio, serio
cumpridas por meio das demonstracoes das exigéncias estabelecidas no cd;u'ml.
as quais, por sua vez, devem ser escolhidas a partir do conjunto legalmente
previsto para tal fim, contido nos artigos 27 a 31 da ja referida Lei 8.(;()()/‘)37,
Como se ve¢, a exigéncia de “Atestado de Capacidade Técnica em nome da
empresa LICITANTE” nao se encontra no rol de exigencias para afericao da
Qualificagdo Técnica das licitantes limitam aqueles descritos na citada Lei.

Portanto, a medida que a Lei 8.666/93 nio autoriza exigir a apresentacaq de
“Atestado de Capacidade Técnica em nome da empresa LICITANTE” como
condigio para habilitagio nos procedimentos licitatérios, a Administracio hio
pode requisiti-los, sob pena de praticar ato ilegal, atentando ainda conta o
principio da ampla competitividade que deve permear as licitacoes.

Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que a INABILITACAO da
recorrente ¢ totalmente indevida, e contraria o que dispoe a Lei 8.660, pois os
critéros utilizados para julgamento da habilitacio frustram o caréter
competitivo.”

(trecho extraido da pe¢a recursal)

Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese. que seja declarada habilitada.
entendendo ser injusta a sua inabilitagdo, uma vez que cumpriu com todas as exigéncias
necessarias a sua qualificagdo econdmico financeiro diante dos ditames legais.

E o relatorio.

DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS e do DIREITO:

A recorrente na maior parte da sua pega recursal trata de questionar requisitos
exigidos no edital ao qual declarou ciéncia, conforme item 4.2.6.3 do edital. Enfatizamos ainda
que as contestagoes aos itens do edital na pega recursal alhures consistem em contestagdes a
termos editalicios, caso em que partindo deste ponto, qualquer contestagio junto a comissao de

£
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licitagdo acerca dos termos citados. encontra-se com PRAZO PRECLUSO, de
devera ser desconsiderada de pronto pela comissio de licitagdo.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante
que ndo impugnar os termos do edital até¢ o segundo dia til que anteceder a licitagdo decaira do
prazo, inteligéncia o Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condi¢oces do edital, ao|qual
se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perat |t<: a
administragio o licitante que nio o fizer até o segundo dia atil que anteceder a 1bq1um
dos envelopes de habilitagaio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leilao, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagio nao tera

— efeito de recurso.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias
atinentes a esta exigéncia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario os
maiores interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[-.] Se 0 ato convocatorio impos determinado requisito formal, ha que reputar-se 1('1::\"111&
e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva impugnagao pe]os
licitantes. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagies ¢ contratos administyativos.
11. ed. Sio Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1° Regido, que em
julgado percuciente, entende:

TRF-1- REMESSA EX OFFICIO : REO 14409 DF 95.01.14409-7

-_ Processo: REO 14409 DF 95.01.14409-7
Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES
Julgamento: 12/11/1999
Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA
Publicagio: 17/12/1999 D] p.875

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. IMPUGNACAO AO
EDITAL. PRAZOS. ART. 41, LEI N.8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO.
ANALISE PELO JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagio perante a Administracao d até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de preco ou concurso, ou a realizacio de leilio (Lei n°8.666/93, art. 41, § 2°,
com a redacio da Lei n® 8.883/94). \

2. A anilise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos atos

administrativos, sendo-lhe vedada apreciacio acerca do mérito administrativo,| cujos
critérios de oportunidade e conveniéncia decorrem de exclusiva discricionariedade da

e
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Administragio. Caso em que o Impetrante pretende a nulidade de edital licita

A 48

impugnado administrativamente, discutindo acerca do contetudo de normas editalicias,
sem ao menos trazer a baila o teor da impugnacio, para a verificacio de possivel
ilegalidade.

3. Sentenga que concedeu em parte a seguranca.

4. Remessa oficial conhecida e improvida. ‘

Como ja fora aduzido, nos fatos ensejadores da sua inabilitagdo, observando
entdo a documentagdo de habilitagdo da recorrente, obviamente os acervos apresentados e
citados constatamos ndo constar em seus acervos os servigos de tidos como faltosos, exigidos no

" W«

edital regedor como servigos de maior relevancia previstos no item 4.2.4.3 itens “a”, “c”, “d”,

(T L]

g”. sendo vejamos:

Edital de Licitagio CONCORRENCIA n°. 001/2020-SEDUC ‘
4242 - DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL, através da prova da Licitante possuir em seu quadro
permanente de pessoal/corpo técnico, na data prevista para a licitagio,
profissional(ais) de nivel superior, detentor de atestado de responsabilidade
técnica expedido por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente
registrados no CREA da regiio onde os servicos foram executados,
acompanhado da respectiva Certidio de Acervo Técnico - CAT, que comprovem
ter o(s) profissional(is) executado servicos em caracteristicas técnicas semellhantes
as do objeto ora licitado, atinientes as respectivas parcela de maior relevancii, nao
se admitindo atestado(s) de Projetos, Fiscalizagio, Supervisao, Gerenciamento,
Controle Tecnoldgico ou Assisténcias Téenicas;

4.24.3 — Para fins da comprovacio de trata esse subitem sio consideradas
parcelas de maior relevancia:

a) PINTURA LATEX EM PAREDES INTERNAS/EXTERNAS _
Quantitativo minimo de 4.107,36M?;

b) PISO INDUSTRIAL ALTA RESISTENCIA, ESPESSURA 12MM,
INCLUSO JUNTAS DE DILATACAO PLASTICAS E POLIMENTO
MECANIZADO - Quantitativo minimo de 2.527,82M?2; TI

9 REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/
PENEIRAR, TRACO 1:4 — Quantitativo minimo de 1.817,04M2;

d) ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO (9x19x19)cm
C/ARGAMASSA MISTA DE CAL HIDRATADA ESP.=10cm (1:2:8) —
Quantitativo minimo de 1.557,42M?;

Q) REVESTIMENTO CERAMICO PARA PAREDES INTERNAS
COM PLACAS TIPO ESMALTADA EXTRA DE DIMENSOES 33X45
CM APLICADAS EM AMBIENTES DE AREA MAIOR QUE 5 MI NA
ALTURA INTEIRA DAS PAREDES. AF_06/2014 — Quantitativo mfnillm de
1.461,34M?;

f) COBERTURA TELHA CERAMICA (RIPA, CAIBRO, LINHA) -
Quantitativo minimo de 1.382,74M?;

2) FORRO PVC - LAMBRI (100x6000 OU 200x6000)mm -
FORNECIMENTO E MONTAGEM - Quantitativo minimo de 1.011,96M2
h) PISO INTERTRAVADO TIPO TIJOLINHO (20 X 10 X 6CM), CINZA
- COMPACTACAO MECANIZADA - Quantitativo minimo de 830,20M2,

Isto posto, reiteramos que consta anexo na exigéncia do item 4.2.4.3, em

comento, haja vista a previsdo no Art. 30, paragrafo 1° inciso I e paragrafo 2°. da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:

e
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Art. 30. A documentagao relativa a qualificagiao téenica limitar-se-a a:
§ 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso 1T do "caput” deste artigo, no
caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a

[ - capacitagio téenico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em scu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade téenica por execucio de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocatoirio. :

Desse modo o edital ndo permite interpretagdo quanto ao atendimento de um ou
mais itens de maior relevancia, o que a nosso ver ndo carece de razoabilidade uma vez que a
exigéncia de itens de maior relevincia em editais de licitagdo, quando solicitados <Icve¢ ser
atendidos em sua totalidade.

Ndo fora a toa que o legislador referiu-se ao atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes. limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagio.

N Jessé Torres Pcieira Junior em sua ob{a CQMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5
edicdo, pag. 358, assevera:

“O atestado de capacitagio técnico-profissional cingir-se-4 a certificat que
o habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe
contratagao em carater eventual ou temporario), na data da licitagio, que ¢
da entrega dos envelopes pelos licitantes (ndo valera contratagio posterior),
profissional de nivel supetior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente registrado no 6rgio de controle
do exercicio profissional) por execugio de obra ou servicg  de
caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagio; a semelhanca nio se
estendera a todos os pormenores da obra ou do servico, mas, tio si('), as
parcelas significativas para o objeto da licitagio.”

No mesmo sentido entende o TCU — Tribunal de Contas da Uniio:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as exigéncias de
comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional devem se restringir as
parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevéncia e valor significativo
e indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™ - texto extraido da
ementa do Acordio 2396/2007 Plenério -, entendimento que se alinha aos
demais julgados referenciados na instru¢do e também aos Acérdaos 167/2001.
1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007. 2396/2007, 800/2008 e

-
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1908/2008, do Plendrio. Acorddo 2170/2008 Plendrio (Voto do Ministro
Relator)

Noutro ponto e no tocante aos itens de maior relevancia vcjam{os 0
posicionamento  contido no Blog da Editora Zénite no sitio eletronico,
http://www.zenite.blog.br/como-identificar-a-parcela-de-maior-relevancia-e-valor-significativo-
do-objeto-da-licitacao/, sendo vejamos:

Para fins de verifica¢do da qualificagdo técnica, a Administra¢do poderd
exigir dos licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que
demonsitrem sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do
certame, todavia, tal exigéncia somente serd valida relativamente as parcelas
de maior relevdncia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc.
I, § 1°da Lei n° 8.666/93.

. Cabe a Administragdo indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela de maior
relevdncia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ird
demonstrar sua capacidade técnica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n® 8.666/93 para a qualificagdo
técnico-profissional ndo permitem defini¢gdo objetiva e absoluta. | Pelo
contrario, devem ser definidos com base na eleigdo de pardmetros que restem
devidamente motivados no processo administrativo de contratag¢do como sendo
adequados, necessdrios, suficientes ¢ pertinentes ao objeto licitado.

Diante disso, como identificar as parcelas de maior relevdancia e valor
significativo na prdtica?

A formagdo desses conceitos deve ser feita em vista da determincydo
constitucional constante do inc. XX1 do art. 37 da Constituigdo da Repuplica,
segundo a qual a Administragdo somente podera exigir das licitantes a
comprovagdo de aspectos (écnicos e econdmicos  indispensdveis  ao
cumprimento das obrigagdes inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece vdlido considerar como “parcela de maior
relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos| que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais cr[;ricos,
de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado
para a sua perfeita execugdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado,
aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que é de suma
importancia para o resultado almejado pela contratagdo.

Por sua vez, a aferi¢do da formula “valor significativo do objeto” toma em
conta a relagdo estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovagdo
da experiéncia em vista do valor total do objeto.

Assim, € possivel que wm mesmo objeto apresente diversas parcelus de
relevancia (écnica e valor significativo. A propria literalidade da Lei n°
8.666/93 deixa clara essa possibilidade ao fazer mengdo a “parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo ™. '

Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior relevidncia
os servigos identificados como sendo de maior complexidade técnica e| vulto
economico, cuja inexecugdo importe em risco mais elevado para a
Administragdo.

-
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Em sede da exigéncia em discussdo, o Egrégio TCU recentemente proferiu a
Decisdo n® 285/2000-TCU-Plenério, referente ao TC-011.037/99-7. DOU Secdo de 04.05.2000,
pags. 105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu
posicionamento, assim se expressou em seu voto:

3.4 verificagdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n®
8.666/93, bem como da econdmica, tem por objetivo assegurar que o licitante
estard apto a dar cumprimento as obrigagoes assumidas com a Administragdo,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, ndo podendo a sua
comprovagdo ser feita mediante a formulagdo de exigéncias desarrazoadas,
que comprometam a observdncia do principio constitucional da isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n® 767/98 — TCU — Plendrio, hd
que ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser
dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante ¢ outra ao pessoal técnico
que integra o seu corpo de empregados. A primeira, que cuida da
comprovagdo de aptiddo do interessado para o desempenho de atividade
- pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo
refere-se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra, qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara  pelos
trabalhos, dirige-se especificamente aos seus profissionais. '

7.Prosseguindo, a limitagdo contida no § 1° do art. 30 da Lei n® 8. 6G6/93
aplica-se exclusivamente a comprovagio da qualificagdo técnica | dos
profissionais que se responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte, a
comprovagdo de aptiddo do interessado, conforme mencionado no |item
anterior, ha que ser exigida e feita com base em pardametros distintos, de forma
a assegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas, na forma estabelécida
no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal. 8.Logo, as exigéncids de
qualificagdo técnica ndo estdo limitadas a capacitagdo técnico-profissional.
Esta é que deve observar o limite imposto pelo § 1°do art. 30 da Lei.”

O TCU ainda enfatiza:

) A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servigos similares) aos
licitados deve observar, simultaneamente, os requisitos de relevincia técnica e
valor significativo em relacédo ao todo do objeto, definidos no inciso I do|§ 1°
do art. 30 da Lei no 8.666/1993.

A qualificagdo exigida pela Lei 8.666/1993 para os membros da equipe técnica
responsdveis _pelos trabalhos refere-se a experiéncia profissional, que ndo
necessariamente guarda relacdo _com o tempo _de formado, mas pela
participacdo em obra ou servico de caracteristicas semelhantes.

Acorddo 1417/2008 Plendrio (Sumdrio)( grifamos)

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo
que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo tenha a capacidade
técnica de tocar a obra caso vencedora da licitagio.

Quanto ao motivo de sua inabilitacio com base no exigido na auséncia de
atendimento ao item 4.2.4.10, a recorrente se limitou a questionar tal exigéncia posta no edital.

H
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Ndo fora a toa que o legislador referiu-se a atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes. ao objeto da licitagio.

Margal Justen Filho (2010, p. 436) alerta:

“O desempenho profissional ¢ permanente da atividade empresarial C()l)(llJZ a0
desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua capacid:t‘dc de
executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expressao
“capacitagdo técnica operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. Nio se trata de haver executado individualmente
uma certa atividade, produzida pela atuagio pessoal de um tnico sujeito. Indica-se a

execucao de um objeto que pressupds a conjugacio de diferentes fatores econdmicos e
uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua execucio se flzesse
através da atuagao de um sujeito isolado. Portan to, nao se tratou de experiéncia pessoal,

Py individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens ¢
recursos, Imprimindo a esse conjunto a organizacio necessaria a0 dcscmﬁcnhn
satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas — mas nio dessas pessoas
individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios ¢ problemas ¢ os
resolveu através da conjugacio de seus esforcos comuns. Cada uma das pessoas fisicas,
isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, a perspectiva
de enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-los pressupoe a m:mutT:n(;:‘iu
dessa organizacio”.

O TCU tratou de conceituar a capacidade técnica operacional como: \

Capacidade técnico-operacional |
Capacitagio técnico-operacional envolye comprovagio de que a empresa licitante, como
unidade econdmica agrupadora de bens ¢ pessoas, ja executou, de modo satisfatorio,
atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o o;bjcln
da licitagao. (Licitacoes e Contratos, Orientacoes ¢ Jurisprudéncia, na pag. 383).
Continuando o Tribunal de Contas da Unido. em sua publicagdo Licitagdes e
Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade
téenica ¢ enfatico. |

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sio documentos fornecidos por pessoa iuridid!ﬂ, de
direito publico ou privado, para quem as atividades foram dcsmnpcn]mdas com
pontualidade ¢ qualidade. IX nesse documento que o contratante deve cerf}iﬁcnr
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem. executou determinada
obra ou prestou determinado servico satisfatoriamente.” (grifamos).

Ainda 0 mesmo 6rgdo em jurisprudéncia pacifica esclarece:

E cabivel a exigéncia de comprovacio da capacidade técnico-operacional mf:JinntC
atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos
minimos ¢ prazos maximos para essa comprovacao, desde que demonstrada a adequiacao
e pertinéncia de tal exigéncia em relacio ao objeto licitado. (Acordiao 1417/2008
Plenario)
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Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatérios para a qualificacao téenico-

operacional devem ater-se, unica e exclusivamente, ao objetivo de sclecionar uma
empresa que tenha as condicoes técnicas e operacionais necessarias para realizar o
empreendimento licitado. (Acordao 2299/2007 Plenario)

A mais que em matéria de qualificagdo técnica cabe a jurisprudéncia do
Tribunal de Conta da Unido, por meio da Decisdo n® 682/96, que diz:

"A qualificagao técnica ¢ um conjunto de requisitos profissionais que o
licitante deverd reunir para a concretizagao plena do objeto da licitagio

[".] "
E ainda dispde o Egrégio Pretorio de Contas Federal:

"Habilitagao. Qualificagio téenica. Capacitagio téenico-profissional. Capacitagao tédnico-
operacional. Concorréncia, A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a
exigéncia de atestados de capacitacio técnico-profissional aliada ao estabelecimento de
requisitos destinados a comprovar a capacitagio téenico-operacional nos. termos do inciso
II do art. 30 da Let n® 8.666/93. (1'C-009.987 /94-0, publicado no Boletim de Licitagoes ¢
Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo
que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que nio tenha a capacidade
técnica de tocar a obra caso vencedora da licitagiio.

Essa, inclusive, ¢ a inteligéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, in verbis:
"Administrativo.Licitagao.Interpretagio do art. 30, IT e §1°, da Lei 8.666/93.

I. Nao se comete violagio ao art. 30, 11, da Lei. 666/93, quando, em procedimento
licitatorio, exige-se a comprovacio, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execucio, em qualquer
- tempo, de servi¢o de implantagio de cabos telefonicos classe "L"¢ "C" em periodo
consecutivo de vinte ¢ quatro meses, no_volume minimo de 60.000 HxH.

devidamente certificados pela entidade profissional competente.

2.°0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicio Federal, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensavdis 2
garantia do cumprimento das obrigacoes’, revela que o propésito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratacao com o Poder Publico, nio a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispoe de condigdes para executar aquilo a que se
propoe’ (Adilson Dallari).

A mais que ndo € novidade alguma que a administragio publica se depara com

frequéncia com aventureiros que acabam ganhando licitagdes vultuosas e ndo honram os
compromissos, expondo a Administragdo a frustragdes por contratar com empresas incapazes de

L
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tocar o contrato, quando ndo se detecta isso na fase de licitagdo ainda, constatando-se pura
de licitantes descompromissados com a legislagiio vigente.

Notadamente que a lei de licitagdes "ndo proibe o estabelecimento de requisitos
de qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questio fique a critério
da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso
concreto, nos termos da legislagdo vigente.

Na percepgdo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdancia dos
termos e condigoes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

|
“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteriveis
durante todo o. seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razio de
ser da licitag@o e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade ¢ da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 1" turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 200101284066.1)J 09
dez. 2003. p. 00213 '

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagiio segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos. respectivamente, da
competitividade e da indistin¢do.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administra¢do devem competir em igualdade de condi¢ées, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido ¢ o ndo menos importante principio do
Julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado
pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite. por um ser\lridor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai parti¢ipar
da licitagdo tem o direito de saber qual ¢ o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como

assim o fol.
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Verificamos que o principio do julgamento objetivo u1c0nlra arrim

normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e|suas
alteragdes.

micAo

E imperiosa a inabilitagio da recorrente, como fora decretada pela comissio
de licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagio.

DA DECISAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: VK
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ sob o n°
09.042.893/0001-02, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento antes proferido d?:n
INABILITACAO para o certame e demais fases processuais;

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) Secretaria Municipal de EDUCACAO para pronunciamento
acerca desta decisio;

Crateus/Ce, 29 de maio de 2020.

S Junior

Antonio Ferna
i a CPL
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A SECRETARIA DE EDUCACAO,

Senhora Secretaria,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa VK CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 09.042.893/0001-02,
participante da CONCORRENCIA N° 001/2020-SEDUC, objeto: CONTRATACAO DE
SERVICOS DE REFORMA, CONSTRUGAO E AMPLIAGAO EM UNIDADES ESCOLARES
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL PARA CORRIGIR PROBLEMAS EXISTENTES NAS
DEPENDENCIAS DAS ENTIDADES ESCOLARES DE RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO DE CRATEUS/CE, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 & suas
alteragbes. Acompanha o presente recurso as laudas do processo administrativo n°
001/2020-SEDUC juntamente com as devidas informacées e julgamentos desta Comissdo de
Licitagéo sobre o caso.

Cumprem-nos informar que n&o foram apresentadas contrarrazées apos a comunicagio as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizacdo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/
(Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceara).

Crateus/CE, 29 de maio de 2020.

ANTONIO FERNA ),;.'.:, $ALVES JUNIOR
Presigeht@da CPL
/!
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Crateus — Ce, 29 de mgg
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A COMISSAO PERMANENTE DE I.](.‘I'l’;\(;\(),
St. Presidente da CPIL.

CONCORRENCIA N° 001/2020-SEDUC.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteracoes, RATIFICO o
posicionamento da Comissao de Licitacao do Municipio de Crateds no tocante ao nio acolhimento
do  Recurso  Administrativo  impetrado  pela empresa: - VK CONSTRUCOES —IE
EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ] sob o n° 09.042.893/0001-02,
principalmente no tocante a permanéncia da sua inabilitacio. Por entendermos condizentes com as
normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento da
CONCORRIINCIA N° 001/2020-SEDUC, objeto CONTRATACAO DE SERVICOS DE
REFORMA, CONSTRUCAO E AMPLIACAO EM UNIDADES ESCOLARES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL PARA CORRIGIR PROBLEMAS EXISTENTES NAS DEPENDENCIAS | DAS
ENTIDADES ESCOLARES DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE.

De modo a preservar-se a legislagio competente, ¢ os principios nortcadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagao ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

\r s )("U 62 r_‘r,-"J{,l( .;&c-ra M

Luiza Aurélia Costa dos SantosTeixeira
Secretaria de Educacio




