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A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,

CRATEUS

Fazendo Mais Por Vocd

Senhor Secretario,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa ENERGY SERVICOS EIRELI,
inscrito no CNPJ sob o n°. 19.959.003/0001-85, participante do TOMADA DE PRECOS n°

008/2020-SEINFRA, objeto: CONTRATACAQC DE SERVICOS DE ) PAVIMENTAGAO
ASFALTICA EM DIVERSAS RUAS DA SEDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE, com base
no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragfes. Acompanha o presente

- recurso as laudas do processo n° 008/2020-SEINFRA, juntamente com as devidas
informacdes e julgamentos desta Comiss&o de Licitacdo sobre o caso.

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazées apés a comunicagao as
demais empresas participantes conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagdo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http.//municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/.

Crateus/CE, 8 de setembro de 2020.

ANTONIO FERNAN ALVES JUNIOR
Presi L
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TERMO: Decisorio.
TOMADA DE PRECOS n° 008/2020-SEINFRA. )
OBJETO: CONTRATAC;\O DE SERVICOS DE PAVI’MENTACAO ASFALTICA EM
DIVERSAS RUAS DA SEDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.
RECORRENTE: ENERGY SERVICOS EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n°. 19.959.003/0001-

85.
RECORRIDA: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO:

O Presidente da CPL do Municipio de Crateus vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa ENERGY SERVICOS EIRELI,
inscrito no CNPJ sob o n°. 19.959.003/0001-85, com base no Art. 109, inciso I, alinea “*a™ da
Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

A Comissdo de Licitagdo informa ao Senhor SECRETARIO MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA, acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que
fora julgada INABILITADA na TOMADA DE PRECOS ja citada.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Art. 109, Dos atos da Administraciio decorrentes da aplicaciio desta Lei
cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitaciio ou inabilitaciio do licitante,

(-]

Referida empresa realizou protocolo do recurso administrativo contra o julgamento
da Comissdo de Licitagdo em relagdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 21 de Agosto
de 2020, para conhecimentos de todos os interessados. Vejamos:

Do Edital de Licitacido

(..)

20.0- DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

20.1 Dos atos decorrentes das decisdes da Comissdo Permanente de Licitagdes,
cabera recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a
contar da intimagdo do ato, contados da data da publicag@o na imprensa oficial,
do respectivo julgamento, ou no caso do artigo 109, § 1° de Ler n° 8.666/93,
imediatamente apos a lavratura da respectiva ata. Se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que fo1 adotada a decisdo, quando podera ser feita por
comunicagdo direta aos interessados.

202 Interposto o recurso, sera comunicado as demais proponentes que
poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

203. Os recursos deverdo ser interpostos mediante petigio devidamente
arrazoada e subscrita pelo representante legal da recorrente, dingida a
Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de CRATEUS

[-]
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Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentagio, pedido de provimento a impugnagio,
reconsideragdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam
os documentos colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a
analise de sua alegagio.

=

DOS FATOS:
QUANTO AOS MOTIVOS DE INABILITACAO - Constante na Ata de Sessio de
julgamento dos Documentos de Habilitacgio (12.08.2020):

ENERGY SERVICOS EIRELI, ndo atendeu a exigéncia prevista no item
424- QUALIFICACAO TECNICA: conforme pede os Subitens 4242 —
I)[iMONS'I'RACA() DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, e
4249 - DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL, apresentando atestados o0s quals ndo comprovam _estar
executando ou ter executado servigos em caracteristicas técnicas semelhantes
as do objeto ora licitado

Das alegagdes em fase de recurso da recorrente, quanto ao tratar dos motivos
ensejadores da sua inabilitagio:

s s E—— . = =1

er tendo em |
o Superior Tribunal ‘
principios gerais que |

|
norteiom o procedimen que seja prevalecente a |

|  proposta mais vantajos rd a seguir demonstrada.

sentou as Certiddes
ns® 188144/2019 e

envelope 01 -
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Quanto aos motivos de inabilitagdo com base na exigéncia de qualificagio técnica

operacional, questiona:
Ou seja, a Ieim;leceu um [imite de

onde claramente, percebe-se que esta nobre
comiss@o de licitagdo, extrapolando a finalidade contida na lei, impds no
edital exigéncias abusivas, sendo ela o subitem 4.2.4.9 . co qual a mesma
ndo estd elencada no rol de documentos passiveis de serem exigiveis,

para comprovagao de habilitagdo. /

Todavia o estabelecido ndo coresponde & Lei de Llcgcées, p&

¢ vedada a exigéncia de registro e/ou averbocdo de atestado s
capacidade técnica-operacional em nome da EMPRESA LICITANTE, no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA., por ndo esta
previsto no Art. 30, paragrafo 3, da Lei 8.666/1993, que ampara a
exigéncia do referido atestado, gonforme acérddos do Tribunal de
Contas da uniGio N° 128/2018 2° Camara, N° 655/2016 - TCU -
Plendrio. e por contrariar a .194/66 e a Resolugdo 1.025/2009
do CONFEA.

Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, g) aceitagdo do seu recurso,
sendo _tempestivo; b) que o seu recurso seja julgado procedente; ¢) que seja considerada sua
habilitagdo no processo. Em sintese para que a mesma seja declarada habilitada, revisando sua
inabilitagdo, entendendo ser injusta, uma vez que cumpriu com todas as exigéncias necessarias a
sua qualificagdo diante dos ditames legais.

E o relatorio.
DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

- Preliminarmente conforme levantamentos feitos pela recorrente, esta CPL
reanalisou os documentos de habilitagdo visualizando que a empresa ao alega que comprovou
execugdo de pavimentagdo asfiltica através das Certiddes de Acervo Técnico de n°.
188144/2019 e 195463/2019, alega que: “executou servigo de pavimentagdo asfaltica AAUQ em
dois municipios distintos ", fato este ndo comprovado, conforme documentagdo apresentada na
fase de habilitagdo. Foi verificado que ndo foram anexados aos seus documentos de habilitagao
tais documentos que alega em sua pega recursal, como comprovagdo para as exigéncias do item
4.2 42 do edital no que se refere a qualificagio técnica profissional.

Notemos que a exigéncia do 4.2.4.2 do edital esta prevista na norma do Art. 30,
inciso 11, paragrafo primeiro, inciso I, da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes, que prevé que se
exija como qualificagdo técnica comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo e no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, e na estrita comprovacio do licitante de possuir em seu quadro

P



PREFEITURA DE

CRATEUS

Fazendo Mais Por Vocd

%
=

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.
previsto no mandamento legal citado.

A recorrente tenta comprovar que os servigos constantes no atestado de
capacidade técnica apresentado com registro de CAT em sua habilitagdo sdo compativel com a
integralidade dos servigos que sdo exigidos no edital regedor da licitagdo, que comprovaremos
nao guardam compatibilidade, uma vez que o objeto da presente licitagdo, conforme demostrado
na ata de julgamento da fase de habilitagio.

Notemos que a exigéncia do item 4.2.4.2 ¢ ¢ 4.2.4.2.] estdo previstas na norma
do Art. 30, inciso I1, § 1° da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, conforme segue.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificaciio técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagiio do objeto da licitagio, bem como da qualificagiio de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1* A comprovaciio de aptidiio referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagGes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitaciio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
releviancia e valor significativo do objeto da licitagiio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Trecho extraido dos requisitos de qualifica¢do técnica exigidos no item 4.2 4.2
¢ ¢ 4.2.4.2.1 do edital — qualificagdo técnica:

4.2.4- QUALIFICACAQ TECNICA:
[ i )
4242 - DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL,

atraves da prova da Licitante possuir em seu quadro permanente de pessoal, na data
prevista para a licitagdo, profissional(ais) de nivel superior, detentor de atestado de
responsabilidade técnica expedido r soas _juridicas de direito publico ou
privado, acompanhado da respectiva_Certidio _de Acerve Técnico - CAT,
devidamente registrada na entidade profissional competente, que comprovem ter

o(s) profissional(is) executado servicos em caracteristicas técnicas semelhantes as
do objeto ora licitado,

4.24.2.1 - Comprovacio da condicio do item 4.2.4.2 somente seri aceita afravés
de CAT(s) com registro de atestado de atividade concluida e a certidiio expedida
de_acordo com os dados constantes da ART baixada, relativa a obra/servico
concluido. considerados os dados técnicos qualitativos e quantitatives declarados

no atestado e demais documentos complementares, conforme onentagio do Manual
de Procedimentos Operacionais, CONFEA, Pag. 66 e Acordao 1.891/2008, Plenario do

TCU

A
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Isto posto, resta comprovada a regularidade da exigéncia supra de maneira que
ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido e na
legislagdo de regéncia.

A INABILITACAO da ora recorrente, na licitaciio supra se da pelo fato de
a mesma ter apresentado em sua documentacio, para habilitacdo, acervo técnico através
de CAT(s) com registro de atestado de atividade concluida de n°. 196442/2019;
196444/2019; apenas pertinente a “pavimentacdo em paralepipedo”. Nio sendo compativel
com o objeto ora licitando, qual seja: “CONTRATACAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA EM DIVERSAS RUAS DA SEDE DO MUNICIPIO DE
CRATEUS — CE”. Salientamos ainda que apresentou demais acervo técnico através de
CAT(s) sem registro de atestado descumprindo o item 4.2.4.2.1 do edital com o n".
136640/2017, também a nosse ver incompativeis pra comprovacio de qualificaciio técnica
profissional.

A O edital convocatorio exige no atestado de capacidade técnica “que comprove
ter o profissional executado servigos relativos a execugdo de obra ou servigos de caracteristicas
ao objeto licitado™, ou seja, servigo este que dever ser prestado por empresa com capacidade
técnica para realizar integralmente os servigos de obra compativel ou similar ao objeto do
certame, sejam esses considerados os dados técnicos qualitativos e quantitativos declarados no
atestado. Fato este ndo verificado quanto aos documentos apresentados pela empresa.

E mister salientar-se que a fase de habilitagio faz-se necessaria para evitar
prejuizos a administragdo por uma licitagdo ou contratagdo ruinosa:

"Habilitagdo ¢ o reconhecimento dos requisitos legais para hcitar, feito por
comissdio ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administragdo no
comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das propostas
restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do
proponente. Isto porque a Administragdo sé pode contratar com quem tenha
qualificagdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condigdes
técnicas para executar o objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir
e cumprir 0s encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagdo ¢ feito
em oportumdades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de
licitagdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por
José Cretella Junior, Das Licitagdes Publicas, editora Forense, 10* Edigao, Rio
de Janeiro, 1997, pag. 251

Nio fora a toa que o legislador referiu-se ao atestado de capacidade técnica por
execucdo de servigos de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitagdo.

Jess¢ Torres Pereira Junior em sua obra CQMENTARIOS A LEl DE
LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5
edigdo, pag. 358, assevera:

“0 atestado de capacitagdo iécnico-profissional cingir-se-a a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe contrata¢do
em carater eventual ou temporario), na darta da licitagdo, que é da entrega dos
envelopes pelos licitantes (ndo valera contratagdo posterior), profissional de nivel
superior em cujo nome haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica
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(necessariamente registrado no orgdo de controle do exercicio profissional) por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagdo;
a semelhanga ndo se estendera a todos os pormenores da obra ou do servigo, mas, 1do
so, as parcelas significativas para o objeto da licitagdo.”

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagdo Licitagdes e

Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade
técnica ¢ enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de

direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com

pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar

detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada

obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente.” (grifamos)

- Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo
que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que nfo tenha a capacidade
técnica de tocar o servigo caso vencedora da licitagdo.

A mais que em matéria de qualificagdio técnica cabe a jurisprudéncia do
Tribunal de Conta da Unido, por meio da Decisdo n° 682/96, que diz:

"A qualificaciio técnica é um conjunto de requisitos profissionais que o licitante
devera reunir para a concretizagiio plena do objeto da licitacdo |...]"

E ainda dispde o Egrégio Pretorio de Contas Federal:

"Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitagio
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do future contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagdo técnico-
operacional nos termos do inciso I do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Beoletim de Licitagoes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo
que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo tenha a capacidade
técnica de tocar a obra caso vencedora da licitagéo.

Essa, inclusive, ¢ a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:
" Administrativo. Licitagdo.Interpretagdo do art. 30, 11 e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Nio se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei. 666/93, quando, em procedimento
licitatorio, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execug¢do, em qualquer
tempo, de servigo de implantagdo de cabos telefonicos classe "L"e "C" em periodo
consecutivo de vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxH,
devidamente certificados pela entidade profissional competente.

2.°0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui¢ido Federal, e sua parite final,
referente a ‘exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensdveis a
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garantia do cumprimento das obrigagdes’, revela que o proposito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contrata¢cdo com o Poder Publico, ndo a todo e
gqualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispoe de condigdes para executar aquilo a que se
propéde’ (Adilson Dallari).

Notadamente que a lei de licitagdes "ndo proibe o estabelecimento de requisitos
de qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisio quanto a essa questdo fique a critério
da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso
concreto, nos termos da legislagdo vigente.

Novamente invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado
que corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico. Comprovagdo.
Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da empresa,
ndo estdi sendo vielade o art. 30, §1° U, caput, da Lei n" 8.66/93. E de vital
importincia, ne trato _da c-ona publica, a permanente perseguicdo a0 bindmio

das lwl!u;ﬁas mdxune em se lm!ando daauela.s de gmnde mnplexcdade e de vuho

nanceiro _tamanho gue nha _ao _administrador a_elaboracdo de itivos
re_em atencdo a pedra de ue do ato administrativo —a lei — mas com
disg:sia'mv que bus_quem reaguardar a Adnumstragao de avenhare:rm ou_de
lici ] idos
Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falum. 15T,
undanime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

A mais que ndo pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitagdo, ndo ¢ de bom
alvitre que a Administragdo se lance em negodcios duvidosos, mormente no caso em tela,
descumprindo a legislagdo quando as exigéncias descumpridas sdo legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar
de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo
raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

Notemos que a qualificagdo técnica apresentada ndo a regularidade e correta
comprovagdo dos servigos prestados, de modo que se obtenha uma prestagio de servigos coesa e
que atenda as necessidades de interesse publico, sendo mister salientar que as Certiddes de
Acervo técnico apresentadas ndo sdo iguais ou compativeis, em similaridade com objeto do
certame.

O TCU manifestando-se sobre o tema ¢é enfatico:

Aperfeigoe as exigéncias para qualificagdo técnica, demandando para fase de
habilitagdo os requisitos que sejam essenciais para a correta realizagdo dos
servigos a serem prestados

Acorddo 2220/2008 Plenario

/A
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E necesséria a exigéncia pela Administragéio de atestado que demonstre haver o
licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagdo.
Acordiio 607/2008 Plendrio (Sumirio)

I- entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestagdo de
servigos anterior aos servigos a serem licitados.

N&o caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de
realizagdo anterior dos servigos a serem licitados, quando as especificidades do
objeto a justificam tal exigéncia.

Acordao 2172/2008 Plenério (Sumaério)

Quanto ao nido atendimento da exigéncia posta no edital no item 4.2.4.8
(qualificacdo técnica operacional), a recorrente contesta o seu ndo cumprimento,
justificando pela sua ilegalidade, alegando que tal exigéncia esta contrariando as normas
que regem o processo licitatério, vejamos:

4249 - DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL, através de Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado na entidade profissional
competente, com 1dentificagdo do assinante, comprovando que a LICITANTE
(Empresa), em seu nome, prestou ou esta prestando servigos compativel com o
objeto da licitagédo

Além do mais, a recorrente pretende alterar itens editalicios
intempestivamente, tendo em vista que o prazo para interpor impugnagdo ao edital ja foi
ultrapassado, recaindo sobre a situagdo em comento a preclusio em razdo do tempo, ndo
havendo mais possibilidade de discutir os itens arrolados no edital regedor.

O recorrente pretende a todo custo implementar inovagdes legislativas a seu
favor, requerendo, mediante o recurso interposto, reformular exigéncias do edital utilizando-se
de via inadequada.

Nédo entendemos em que tal exigéncia contraria as normas que regem o0s
procedimentos licitatorios como alega a recorrente.

Consta nexo na exigéncia do item 4.2.49, que segundo a jurisprudéncia do
TCU — Tribunal de Contas da Unido, o interprete devera adotar por analogia os limites impostos
a capacitagdo técnico profissional.

Segundo posigiio doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta Corte (Decisdes
Plenarias nos 285/2000, 592/2001, 574/2002 e 1618/2002), mﬂmm
m_exigidos atestados de capacita ni ional d
licitantes, adotando-se, por analogia, o mesmo limite imposto a capacitacéo
técmico-profissional conforme definido no ineciso I do § 1o do art. 30 da Lei no
8.666/1993, ou seja, a comprovagdo da capacidade técnico-operacional deve
ocorrer em relagdo “as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo” Uma vez que a exigéncia editalicia mantem-se dentro
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desses limites, pode ser considerada razoavel, descaracterizando a existéncia de
direcionamento. Acérdio 1923/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Nas ligbes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, destaca-se

que:

"A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel,
ndo obstante o veto aposto a letra b do §1°do art. 30. Na verdade o dispositivo
vetado impunha limitagdo a essa exigéncia ¢ a sua retirada do texto legal
deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, exigéncias, essas,
que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo” (Direito
Administrativo, 20%ed., 1995, p. 270).

Relativamente a qualificagdo técnico operacional, o mesmo autor, em outra
obra, realiza exposi¢do que permite a perfeita apreensio da categoria:

"A conjugagdo de esfor¢os permanentes e a interiorizagdo de valores comuns
produz organizagoes estdveis, cuja existéncia transcende os individuos que a
integram. (..]. O desempenho profissional e permanente da atividade
empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um
deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos
e dificeis. Utiliza se a expressdo 'capacitagdo técnica operacional’ para
indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa”
(MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, 13* ed., Dialética, 2009, p. 420421).

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, sobre o a capacidade técnico
operacional em sua publicagio LICITACOES & CONTRATOS - Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU | 4a edigdo - revista, ampliada e atualizada, pag. 383 e 384, ¢é enfatico:

*“ Capacidade técnico-operacional

Capacitagdo técnico-operacional envolve comprovagdo de que a empresa

licitante, como unidade econdémica agrupadora de bens e pessoas, ja executou,
b de modo satisfatorio, atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Capacidade técnico-operacional sera comprovada mediante:

» apresentagdo de atestado de aptidio para desempenho de atividade

compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e

prazos;

O Egrégio Pretorio de Contas, ainda pontua:

E cabivel a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de
quantitativos minimos e prazos maximos para essa comprovagado, desde que
demonstrada a adequagdo e pertinéncia de tal exigéncia em relagéo ao objeto
licitado. Acérddo 1417/2008 Plendrio (Sumario)

Por brevidade, citam-se a seguir julgados tdo somente do STJ (inclusive de
sua Corte Especial), que acolhem a possibilidade a exigéncia:
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"MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA
DE COMPROVACAO DE CAPACITACAO 'TECNICOOPERACIONAL’ DA
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA. A exigéncia ndo é ilegal,
se necessaria e ndo excessiva, tendo em vista a natureza da obra a ser
contratada, prevalecendo, no caso, o principio da supremacia do interesse
publico.
Art. 30, da Lei das Licitagdes. A capacitagdo técnica operacional consiste na
exigéncia de organizagdo empresarial apta ao desempenho de um
empreendimento, situagdo diversa da capacitagdo técnica pessoal. Por
conseguinte, também ndo se reconhece ilegalidade na proposi¢do quando a
exigéncia esta devidamente relacionada com o objeto licitado, inexistindo
qualquer alegagdo de excessividade, ou seja, de exigéncia de experiéncia
anterior superior, mais intensa ou mais completa do que o objeto licitado.
Exegese do dispositivo infraconstitucional consoante a Constituigdo, Qs
peculiaridades do certame e suma exigéncia da supremacia do interesse
N priblico, haja vista que o recapeamento de um trecho do asfalto de uma cidade,
como a de Sdo Paulo, deve ser executado imune de qualquer vicio de sorte a
ndo fazer incidir servi¢os continuos de reparagdo. |...]." (REsp 331.215/SP,
Rel. Min. LUIZ FUX, 1" T., DJ 27.5.2002)

Comprovando a afirmativa acima, em decisdes mais recentes, ¢ baseando-se
na Resolugdo n° 1.025/09 do CONFEA (que atualmente esta em vigor), o Tribunal Regional
Federal da 2" Regido julgou correta a eliminaciio da empresa Licitante que niio apresentou
atestado de capacidade técnica em seu nome, conforme exigido no _instrumento
convocatério, como pode ser observado no Acoérddo da Apelagdo e Reexame Necesséario n.°
2006.51.01.490139-0, julgado em 18/03/2014, cujas partes abaixo sdo de transcrigdo
obrigatona:

Compulsando os autos, ndo vislumbro ilegalidade na decisio de
inabilitacio da apelada. (..) O edital (fls.28/42), a que a apelada se submeteu
ao participar da licitagdo em comento, em seu item 7.2, prevé, expressamente,
a necessidade de Atestado de Capacidade Técnica, em nome da licitante,
devidamente registrado no CREA, estando em consondncia com o art. 30, da
Lei n" 8.666/93

- (i)
Ndo ha que se falar em rigorismo exacerbado, pois os documentos
apresentados pela apelada (f1s.44/107 e 112), nfio suprem a auséncia do
Atestado de Capacidade Técnica em seu nome, ja que emitidos em nome de
outra empresa, SERGEN SERVICOS GERAIS DE ENGENHARIA S.A
Nesse ponto, importante destacar que o Edital exigia ndio apenas a qualificagdo
técnico-profissional da empresa apelada - prevista no item 7.3 do referido
edital -, mas também, como visto, a qualificacdo técnico-operacional da
propria pessoa juridica, a qual nio foi atendida.
()
Desta forma, a apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico, emitida pelo
CREA/RJ, somente em nome do profissional indicado pela licitante ndo é
suficiente a comprovar a sua capacitacio técnica operacional, sendo certo
que, conforme bem pontuado pelo Ministério Piblico Federal, "as
exigéncias de capacitacdio técnica operacional sio indispensdveis para
salvaguardar os interesses colocados sob tutela do Estado" (f1291),
mormente no presente caso, em que o objeto licitado ¢ uma obra de grande
porte. (grifado)
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Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficdcia nas Licitagdes e
Contratos, 1994, p. 149, citando Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“2. A Lei n” 8.66693 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitagdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites,
portanio, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia ¢
compatibilidade a que se refere o inc. Il do art. 30, bem como a nogdo de
indispensabilidade, contida no inc. XX1 do art. 37 da Constituigdo Federal”.

Partindo desse prisma ha de se concluir que a exigéncia do item 4.2.4.9. a
bem da supremacia do interesse publico, dada sua indispensabilidade as caracteristicas do
certame, que diga-se, envolve caracteristicas técnicas peculiares ¢ o dispéndio de vultuosas
quantias financeiras, ¢ cabivel, principalmente a luz do referido Art. 37, Inciso XXI da Carta
Magna Nacional, ja muito referido.

Essa, inclusive, ¢ a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

"Administrativo.Licitagdo. Interpretagio do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.
1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei. 66693, quando, em
procedimento licitatorio, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia no
Brasil de execugdo, em qualquer tempo, de servigo de implantagdo de cabos
telefonicos classe "L"e "C" em periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no
volume minmimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade
profissional competente.

2.'0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, e sua parte
final, referente a ‘exigéncias de gqualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’, revelu que o
propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacio com o
Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas
sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispoe de condigdes
para executar aquilo a que se propde’ (Adilson Dallari).

A mais que ndo ¢ novidade alguma que a administragdo publica se depara com
frequéncia com aventureiros que acabam ganhando licitagdes vultuosas € ndo honram os
compromissos, expondo a Administragdo a frustragdes por contratar com empresas incapazes de
tocar o contrato, quando ndo se detecta 1sso na fase de licitagdo ainda, constatando-se pura ma fe
de licitantes descompromissados com a legislagdo vigente.

Notadamente que a lei de licitagdes nido proibe o estabelecimento de
requisitos de qualificacdio técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questiio
fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente,
diante de cada caso concreto, nos termos da legislaciio vigente.

Novamente invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado
que corrobora o alegado:
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"Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovagio.
Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagio, em nome da
empresa, nio estd sendo violado o art. 30, §1° 11, caput, da Lei n° 8.66/93. E
de vital importincia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicio ao

binémio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo sé a_garantir a_seguranca
Juridica_do_contrato, mas também_a_consideracdo de certos fatores que
integram a_finalidade das licitagdes, mdxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a_elaboracdo de dispositivos, sempre em atencio a pedra de
toque do_ato_administrativo —a lei — mas com_dispositivos que busquem
resguardar a Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1° T.,
undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

Isto posto, comprova-se a legalidade das exigéncias supra, e neste caso em havendo
o descumprimento destas exigéncias por parte de qualquer licitante o 6nus sera a inabilitagao
sumaria.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-er)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacies serdio contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de gualificaciio técnica e econdmica indispensaveis a4 garantia
do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta ¢ a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do
Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos
indeclinaveis para o administrador publico ¢ que sdo, exatamente, seu dever de preservar o
interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administracd@o ndo convém atirar-se em negocios aleatérios. Nao pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanio ao efefivo cumprimenio
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O inleresse
puiblico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva
de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica
on técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder
Publico.”
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Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competi¢do. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse piblico,
porque ndo ¢ essa a ratio legis.

Nesse diapasao deciciu o STI:

“...desmerece habilitacio em licitacdo pihblica a concorrente que nio
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no
edital.” Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002 p. 00188 Revista Forum Administrativo
Direito Piblico vol 17 ano 2 jul 2002

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissdo de licitagdo considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razoes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™, ensina:

“0 descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracio
Piblica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagao e Contrato
Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna da concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88)

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e ¢ instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagiao foram atendidos, sendo por dbvio que a melhor proposta para
a Administragdo Publica € aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo, sendo
nao haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percep¢do de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos
e condigdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:
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“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou ponitual para atender esta ou aquel'a situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STI:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagiio ao mstrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo 0s seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 354977/SC. Registro n® 200101284066. DJ 09
dez. 2003. p. 00213

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado
pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar
da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo,
e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado.
Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; € virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito vilido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode
adquirir  direitos contra a lei." ‘DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sdo Paulo, p. 132’

Assim, ndo resta duvidas quanto a coeréncia ¢ legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagdo vigente.

DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, decido:
1) Venho CONHECER das razbdes recursais da empresa: ENERGY SERVICOS EIRELIL,

INSCRITO NO CNPJ SOB O N° 19.959.003/0001-85, para no mérito NEGAR-LHER
PROVIMENTO diante dos fatos aqui apontados julgarmos IMPROCEDENTE os pedidos
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formulados no recurso. Mantendo sua INABILITACAO pelas razdes expostas. Desta forma,
mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a legislagdo
competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da

legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagiio ao instrumento convocatorio e
Julgamento objetivo.

Crateus/Ce, 08 de setembro de 2020.

ANTONIO FERNA VES JUNIOR
Presi eYla CPL
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\o Presidente da CPL do Municipio de Crateds,

REF. TOMADA DE PRECOS N*® (008/2020-SEINFRA,
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 47, da Ler n® 8.666/93 ¢ suas alteragoes, RATIFICO o
posicionamento da Presidente da CPL do Municipio de Cratets no tocante ao nao acolhimento do Recurso
\dministrativo mpetrado pela empresa: ENERGY SERVICOS EIRELI, mscrito no CNPJ sob o n®
19.959.003/0001-85, principalmente no tocante a permanéncia da sua INABILITACAO. Por entendermos
condizentes com as normas legass ¢ editalicias, quanto aos procedimentos processuass ¢ de julgamento do
TOMADA DE PRECOS N° 008/2020-SEINFRA, objeto (;()f\HI'R.'\’l'.\(I:.;\O DE SERVICOS DL
PAVIMENTACAQO ASFALTICA EM DIVERSAS RUAS DA SEDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS
CE;

De modo a preservar-se a legislagio competente, ¢ os principios norteadores da atnvidade
admmistrativa, tais quass o da legahdade, 1gualdade, impessoahdade, morahdade, vinculacao ao mstrumento

convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Crateus/Ce, 09 de setembro de 2020.

e Melo Nunés

Ordenador de sas da Secretaria de Infraestrutura



